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INTRODUCCIÓN
La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional  y legal artículos 267 y 227 de la Constitución Política, Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley 1421 de 1993 (Estatuto Orgánico de Bogotá) y la Resolución 051 del 30 de diciembre de 2004 y en cumplimiento del Plan de Auditoría Distrital (PAD 2005).  Fase I, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda. 

La  Auditoría se centró en la evaluación  de la Contratación, Presupuesto, Estados Contables, Sistema de Control Interno, Gestión y Resultados, Auditoría Social, Balance Social y  Gestión Ambiental.

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas. 
Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en  el informe cuando se consideraron pertinentes.
Dada la importancia estratégica que la entidad Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda tiene para el sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital.
1. ANÁLISIS  SECTORIAL
1.1 Antecedentes del sector

El presupuesto de las localidades está constituido en un 99.0% por transferencias de la Administración Central, provenientes del 10.0% de los ingresos Corrientes del Distrito. A través de los FDL se ejecuta aproximadamente el 4.0% del total de la inversión que la Administración Distrital realiza en las localidades, mientras que el otro 96.0% restante es ejecutado por entidades de la Administración Central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación interadministrativa y la gestión local, cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas localidades, de la Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaria de Hacienda. Es evidente que su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá. 

Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el Decreto 1421 de 1993 se crearon las Juntas Administradoras Locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local. Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del Plan de Desarrollo Económico y Social para las localidades a través de los encuentros ciudadanos y los Consejos de Planeación Local.

Es claro, que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas y adolecen de planificación. 

El proceso de contratación bajo el esquema FDL – UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión  y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; asimismo la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es de anotar, que aun cuando los mecanismos de participación se  consagran y desarrollan a través de los encuentros ciudadanos y la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación,  estos no cumplen con el espíritu de la norma teniendo en cuenta que no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano. 

1.2 Diagnóstico preliminar del sector.

El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (2) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y principalmente la ejecución de dichos recursos ha estado ligada al esquema local FDL–UEL’S
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85.0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las Juntas Administradoras Locales, a los Fondos de Desarrollo Local y en general las administraciones locales como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el Alcalde Local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior, ha incidido en los resultados  locales, mostrando que la ejecución de los Planes de Desarrollo Local presenta un rezago de dos años, lo cual ha incidido en  procesos de planeación y de inversión, equivocados, sin soportes económicos reales y sin un impacto social positivo.
En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante como en casi todos los temas de descentralización Distrital, se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización, sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7.0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.
El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenecen al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9.0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio, tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires, están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: Un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y Promedio de NBI de 10.0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15.0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativa y Suba, con un promedio de NBI de 16.0%  y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más 22.0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativa tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable, de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construya allí de manera ilegal. 

Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y, que en muchos casos termina viviendo en alguno de los aun existentes asentamientos ilegales tiene las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy,  Bosa y  Usme.

En infraestructura, es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la Administración Central Distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales primarios destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las administraciones locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

Es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten a problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (Ver Cuadro No. 1) en que vive actualmente la población de las precitadas localidades, en estas se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79.0% del total de Bogotá que es de 77.182. 
Tabla 1

Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI
- en Bogotá D.C. 2003.

	LOCALIDAD
	POBLACIÓN 2003*
	PERSONAS EN POBREZA
	PERSONAS EN MISERIA

	
	
	No.
	%
	No.
	%

	USAQUEN
	441.131
	17.324
	3.9
	-
	0.0

	CHAPINERO
	135.895
	2.150
	1.6
	-
	0.0

	SANTA FE
	126.014
	16.117
	12.8
	-
	0.0

	SAN CRISTOBAL
	488.407
	77.284
	15.8
	16.121
	3.3

	USME
	252.817
	37.291
	14.8
	5.367
	2.1

	TUNJUELITO
	225.511
	20.965
	9.3
	2.380
	1.1

	BOSA
	525.459
	51.135
	9.7
	7.946
	1.5

	KENNEDY
	898.185
	81.525
	9.1
	13.583
	1.5

	FONTIBON
	284.449
	19.243
	3.8
	-
	0.0

	ENGATIVA
	796.518
	29.994
	3.8
	1.157
	0.1

	SUBA
	805.245
	22.808
	2.8
	4.613
	0.6

	BARRIOS UNIDOS
	178.704
	6.234
	3.5
	73
	0.0

	TEUSAQUILLO
	155.841
	313
	0.2
	-
	0.0

	LOS MARTIRES
	101.755
	5.166
	5.1
	586
	0.6

	ANTONIO NARIÑO
	104.120
	3.104
	3.0
	-
	0.0

	PUENTE ARANDA
	288.890
	10.620
	3.7
	1.122
	0.4

	LA CANDELARIA
	26.898
	2.418
	9.0
	274
	1.0

	RAFAEL URIBE U
	422.969
	35.142
	8.3
	4.075
	1.0

	CIUDAD BOLIVAR
	602.697
	97.447
	16.2
	17.931
	3.0

	TOTAL
	6.861.499
	536.278
	7.8
	77.182
	1.1


* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.

Fuentes: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C. -2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de Necesidades Básicas Insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y que de su población se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben. (Ver cuadro No. 2).
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Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.

De otra parte, en el sector local y/o Bogotá, el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (Ver Cuadro No. 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 

La población en edad escolar en Bogotá, estimada para el año 2002, era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativa (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con e 21,8%, San Cristóbal con el 15.1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativa, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según el mayor déficit potencial, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativa, Suba y Usaquén.
Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el Censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la Localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, si es un problema al que la Administración Central Distrital le debe prestar atención, ya que en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13.11% es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17.4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la Ciudad sólo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Engativa. 

Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no sólo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la Administración Distrital en estas localidades, tanto con recursos de la Administración Central como Local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el Sector Local contó con un presupuesto acumulado de $352.566.7 millones, de los cuales la inversión directa del período fue de $227.726.5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712.6 millones, (distribuidos en Reservas Presupuéstales, Cuentas por pagar y Pasivos Exigibles), la Disponibilidad Final fue de  $2.127.6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979.0 millones es decir el 91.6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro solo alcanzó un total de $171.096.5 millones es decir el 48.5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882.5 millones lo que representó el 43.1% de los $352.566.7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9.4% de los recursos apropiados para el período, es decir $31.715.3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidas en los Planes de Desarrollo Locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003 en las 20 localidades se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos, de estos el 7,68% que representa 47 proyectos, no fueron ejecutados o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44 es decir el 7,77% presentaron giros del 100.0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34% quedaron en reservas presupuéstales, lo cual implica el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004. 

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL-UEL y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la Auditoria Regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, denotando falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los Fondos de Desarrollo Local que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuéstales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios Interadministrativos de Cofinanciación y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuéstales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las Administraciones Locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto, el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permite que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las Administraciones Locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte,  a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado, y por el contrario hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el Sector Local.
Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el Modelo FDL-UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
Los hechos relevantes que se presentaron en la vigencia de 2004 y que tuvieron incidencia en el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda fueron los siguientes:
La  expedición de la circular del 14 de septiembre de 2004 emanada del Secretario de Gobierno de Bogotá y en ejercicio del control  jerárquico, instruye a los Alcalde Locales para que observen en la suscripción de convenios interadministrativos de cofinanciación, las normas de la Ley de Contratación Pública y sus decretos reglamentarios ya que están facultados en virtud de la delegación establecida en artículo 38 del Decreto Distrital 854 de 2001 entre otros. En consecuencia deben observar lo siguiente:

Que estén soportados en un proyecto debidamente formulado.

Que para la suscripción del convenio deberá tenerse en cuenta el artículo 8 del Decreto 2170 de 2002.

El contratista además de cumplir con los requisitos legales, debe acreditar experiencia específica.

De acuerdo con el Decreto 854 de 2001 los Alcaldes Locales serán los supervisores del convenio.

En todos los casos se debe garantizar el cumplimiento de los acuerdos planteados en el pacto por  la transparencia.

El acatamiento estricto de los principios y normatividad contemplada en el Estatuto de Contratación y sus decretos reglamentarios vigentes. 

La Secretaria de Hacienda Distrital-Dirección Distrital de Tesorería,          conscientes de la necesidad de mejorar los sistemas tecnológicos para el manejo de los recursos del  tesoro Distrital, adelanto junto con la dirección de sistemas e informática la puesta en marcha del sistema de información para la operación y gestión de tesorería OPGET;  este aplicativo además de la modernización en la administración de los recursos permite mayor eficiencia, efectividad y oportunidad del servicio, así como el control de las operaciones y seguridad de la información originada en las entidades de la Administración Central, los Fondos de Desarrollo Local y las unidades ejecutivas de las localidades que operan en el distrito capital. El OPGET se implemento por parte del Fondo  De Desarrollo Local de Puente  Aranda a partir del mes de febrero de 2004, aplicativo que ha permitido una mejor gestión en el servicio.

3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
Doctor
JORGE ALBERTO SÁNCHEZ MATIZ
Alcalde Local (e) de Puente Aranda
Ciudad

Respetado Doctor:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puesto a su disposición y los resultados de su gestión, el examen de Balance General a 31 de diciembre de 2004, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la Gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.
El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencia por el equipo de auditoria, fueron  corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuó de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados

Se efectuó el seguimiento al plan de mejoramiento presentado por la entidad, donde se concluyó que se cumplió en su totalidad con las metas propuestas para el año 2004, alcanzando el 100%, por tal razón la calificación  en el Sistema de Control Interno,  esta soportada en un efectivo Sistema de Control Interno a fin de reflejar un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición, cuya calificación fue (3.6)  con ponderación buena y riesgo mediano. 
Analizada la gestión en forma integral a través de la evaluación de los resultados a la ejecución del Plan de Desarrollo y del Balance Social del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, se estableció que fue ineficiente y poco eficaz en el uso de los recursos asignados, incidiendo en la ejecución física de los proyectos de inversión y por ende en el cumplimiento de metas planteados en el Plan de Desarrollo Local 2002-2004 “Justicia Social y Productividad Para Puente Aranda ”, perjudicado de esta forma a la comunidad quien no recibió por parte de la Administración la solución a sus problemáticas en forma oportuna, incumpliendo de esta forma con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 que contempla los principios de la función administrativa y el articulo 4 en cuanto a la finalidad administrativa, en concordancia con el literal b) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. 

Opinión sobre los Estados Contables
Efectuado El examen a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2004, se observa en el rubro Propiedad Planta y Equipo que existen diferencias entre le inventario físico y los libros de Contabilidad por valor de $65.542.0 millones contraviniendo lo establecido en el numeral 1.2.5.3. Del Plan General de Contabilidad Pública.  En relación con el Control Interno contable, se presentan inconsistencias por parte  de las UEL y la Unidad de ejecuciones Fiscales de la secretaría de Hacienda, de sistemas de información integrados y deficiencia en el suministro de información en contravención de lo establecido en el literal e) del artículo 2 de la ley 87 de 1993  en cuanto a que la entidad debe asegurar ola oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros, en concordancia con el literal i) del articulo 4 de la ley 87 de 1993 en cuanto al establecimiento de sistemas modernos de información que faciliten la gestión y el control.
Por lo anterior la opinión a los estados contables, se emite con salvedades por las observaciones expresadas anteriormente.
Consolidación de Hallazgos  
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No 8 se establecieron 16 hallazgos administrativos, de los cuales 2 de ellos corresponden a hallazgos con alcance disciplinario los cuales se trasladaran a la Personería Distrital
Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión con salvedades expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por entidad, correspondiente a la vigencia de 2004 no se fenece.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá D.C. junio de 2005

PEDRO NEL PINEDA ROJAS
 Director Técnico Desarrollo Local y Partición Ciudadana 
4.  RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Se presentan los resultados y sus respectivos hallazgos del análisis de la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, en el informe de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular  vigencia 2004.

4.1.  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
La Contraloría de Bogotá, realizó el seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado por el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda obteniendo el siguiente resultado:
TABLA 4
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	DETALLE ACTIVIDADES
	FECHA INICIO
	FECHA TERMINACIÓN
	RANGO CUMPLIMIENTO
CUMPLIDO:          2

PARCIALMENTE: 1

NO CUMPLIDO:     0

	(1) Revisados los libros oficiales el Mayor y Balances como el Libro Diario se observo que en el Acta de Apertura de los libros no se elabora como lo estipula en el Plan General de Contabilidad Pública que a su letra dice: “En el registro de los libros principales se indicará por lo menos, el nombre del ente público, nombre del libro, fecha de registro y número de folios con numeración sucesiva y continua.  Solo podrá registrarse un nuevo libro  cuando al anterior le queden pocos folios por usar o deba ser sustituido por causa de fuerza mayor, que calificará el representante legal o quien haga sus veces”. 
	Enero de 2004
	Enero de 2004
	2
 

	(2) Igualmente se observo que la foliación no se encuentra en forma consecutiva, como también existen folios anulados sin el motivo por el cual los anularon como tampoco están firmados por el contador quien realizó la anulación, con lo anterior están transgrediendo lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública en el numeral 1.2.7.2. Forma de llevar los libros que a su letra dice: “La anulación de un folio debe hacerse sobre el mismo, indicando la causa, la fecha de la anulación y el nombre y firma del funcionario responsable”. 
	Enero de 2004
	Enero de 2004
	2


	(3) De la misma manera se observo que en el libro Mayor y Balance a pie de página se encuentra un escrito que impide diferenciar las cifras de algunas de las cuentas como es el caso de: Gastos Generales y Provisión para Responsabilidades
	Mayo de 2004
	Diciembre de 2004
	2


	(4)También se encontró que el rubro 1996 Bienes y Derechos en Investigación Administrativa un valor de $17.3 millones con saldo contrario, el cual es la diferencia que se registra en la sumas totales del libro mayor y balance el cual se llevo a este rubro hasta tanto el software sea revisado
	Mayo de 2004
	Diciembre de 2004
	2


	(5)Con estas inconsistencias presentadas en las cifras de los libros Mayor y Balance y los libros Auxiliares se esta transgrediendo el numeral 1.2.1.Los Postulados de la Contabilidad  Pública como son el Postulado de Confiabilidad y el Postulado de Utilidad Social.
	Enero de 2004
	Enero de 2004
	2


	(6) En el libro auxiliar se encuentra la cuenta 240101003 Cuentas por Pagar UEL-Salud registra un saldo por $834.900.00 con saldo débito.  Igualmente sucede con las cuentas  240101005 Cuentas por Pagar UEL-Cultura por valor de $30.6 millones, 240101009 Cuentas por Pagar UEL-DABS por $2.3 millones con saldo débito, esto se debe a que el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda no hace cruces de cuentas con las UEL.  
	Enero de 2004
	Febrero de 2004
	2


	(7)   Así mismo en el libro mayor y balance y los auxiliares  relacionan en rubro 1996 Bienes y Derechos en Investigación Administrativa por valor de $17.3 millones con saldo crédito y el balance general a diciembre 31 de 2003  presentado a la Contraloría de Bogotá no registra dicho valor, el cual no esta reflejando la realidad de las cifras de los Estados Contables
	Mayo de 2004
	Diciembre de 2004
	2


	(8).  También la sumatoria del libro mayor y balance se encuentra con una diferencia  de $17.3.  La cual se debe al software utilizado por el Fondo de Desarrollo Local que no esta permitiendo reflejar la realidad de las cifras presentadas por el mismo
	Mayo de 2004 
	Diciembre 2004
	2

	(9) Que existen diferencias entre contabilidad y presupuestos el cual no debía ser puesto que estas dos áreas deben estar correlacionadas entre sí, lo que demuestra que las cifras reportadas en los Estados Contables no son reales ni confiables; transgrediendo  lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública en el numeral 1.2.1. Postulados de Contabilidad Pública
	Enero de 2004
	Febrero de 2004
	2

	(10)  Por otra parte no se realizó el cruce  entre contabilidad, asesoría de obras y asesoría jurídica  por que en esta última no cuenta con todos los saldos de las multas impuestas. 
	Enero de 2004
	Enero de 2004
	2


	 (11)   Pero al compararlo con la relación de anticipos entregados por la misma contadora el cual presenta un valor de $285.708 mil pesos mostrando una diferencia  de $19.4 millones que es un saldo por depurar y no se encuentra registrado en los libros auxiliares de 2003 mostrando que el Fondo de Desarrollo Local no hace las legalizaciones oportunas de los anticipos y avances de los contratos como lo estipula la Resolución No. 128 de febrero de 2003 “Manual de procedimientos Administrativos y Contables” expedida por la Secretaría de Gobierno.  Este Ente de Control no entiende el por qué si este esta pendiente de depurar no se refleja en los Estados Contables, así mismo estas cifras no son reales ni confiables.
	Enero de 2004
	Febrero de 2004
	2


	(12)  Por otra parte se observo que existe una conciliación realizada por la contadora del Fondo donde se presenta un saldo en contabilidad  a diciembre 31 de 2003 por valor de $2.435.1 millones sin incluir el valor registrado en la cuenta 14.25.04.002 Bienes Entregados en Administración  a Secretaría de Educación por $153 millones.  Respecto a esta cifra la contadora manifiesta que fue un dinero entregado a Secretaría de Educación para la compra de unos computadores; según se verificó por parte de este Ente de Control en el Libro Mayor y Balance que ha cierre de la vigencia del año 1999 ya estaba registrada esta partida en la cuenta 14.25 Depósitos Entregados. Demostrándose con esto que este saldo se encuentra en los Estados Contables por cinco (5) vigencias y a la fecha de hoy (marzo 31 de 2004) no ha sido legalizado este dinero ni dichos equipos han entrado al almacén del Fondo.
	Mayo de 2004
	Junio de 2004
	2


	(13)  Así mismo se observó en la conciliación que existen saldos pendientes de conciliar desde el año 2000.  Por lo tanto esta cuenta no es razonable y se esta transgrediendo  lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública  en lo referente a los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública y 1.2.6. Principios de Contabilidad y la Circular Externa No. 050 del 23 de agosto de 2002 que a su letra dice: “Actualización de los procesos de identificación y reclasificación de saldos por depurar, e incorporación de partidas no reconocidas para dar cumplimiento a la Ley 716 de 2001 y Decreto Reglamentario 1282 de 2002”.
	Mayo de 2004
	Diciembre de 2004
	2


	(14)  Cuenta 16.37. Propiedad, Planta y Equipo no Explotado

Este rubro presenta en el balance general a diciembre 31 de 2003 un saldo por $24.8 millones que comparado con el libro auxiliar el cual refleja una cifra  de $24.5 millones arrojando una diferencia de $287 mil pesos 
	Enero de 2004
	Enero de 2004
	2


	(15) Al hacer la comparación de los saldos de contabilidad y almacén se observa que en contabilidad en la cuenta 16.37.07 Maquinaría y Equipo no tiene ninguna cifra registrada en el libro auxiliar mientras que almacén tiene un saldo de $288 mil pesos, al respecto de las otras cuentas se registran saldos pero los cuales no coinciden en sus valores, por lo tanto no es confiable los valores registrados en los Estados Contables presentados a este Ente de Control.
	Enero de 2004
	Enero de 2004
	2


	(16)   Cuenta 16.75.- Equipo de Transporte, Elevación y Tracción

Esta cuenta refleja un saldo a diciembre 31 de 2003  de $123.5 millones incluidos los ajustes Integrales por Inflación que tiene un valor de $13.3 millones.  Que comparado con el saldo presentado por el almacén en la relación solicitada por la Contraloría mostrando una diferencia de $467 mil pesos, lo cual significa que no existe la unificación entre estas dos áreas.


	Enero de 2004
	Enero de 2004
	2

	(17) Igualmente, se observó que en el libro auxiliar no se refleja la cuenta  Ajustes Integrales por Inflación toda vez que el paquete contable Contac-40 no refleja las cuentas que no tienen movimiento por lo tanto no es confiable la información reportada en estos libros.

Por lo anterior esta cuenta no refleja las cifras reales en los Estados Contables por lo tanto esta transgrediendo lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública y el 1.2.6. Principios de Contabilidad Pública.
	Enero de 2004
	Enero de 2004
	2

	(18) Se observó que la depreciación entre los meses de enero a octubre  de 2003 fue calculada globalmente y los meses de noviembre y diciembres fueron realizados individualmente por lo anteriormente expuesto no se determinó si las cifras presentadas en los Estados Contables son reales puesto que no se presentaron los inventarios de los años 2001, 2002 y 2003, por lo que esta cifra es incierta. Transgrediendo lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública en el numeral 1.2.1. Postulados de Contabilidad Pública.
	Mayo de 2004
	Diciembre de 2004
	2

	(19) Cuenta 19.15.- Obras y Mejoras en Propiedad Ajena

Esta cuenta refleja a diciembre 31 de 2003 en el balance general un saldo de $1.248.2 millones que comparado con el libro auxiliar este registra un valor de $1.138.6 millones presentándose una diferencia de $109.6 millones que corresponde a los Ajustes Integrales por Inflación los cuales no se muestran en el libro auxiliar sino en el formato CGN-96-001, como se dijo anteriormente que es a causa del paquete contable Contac- 40 que no registra cuentas que no haya tenido movimiento alguno.  Por lo tanto dicha cuenta no presenta consistencia  entre los libros auxiliares y los Estados Contables con lo cual no están cumpliendo lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública en el numeral 1.2.5.3. Consistente que a su letra dice: “Debe existir correlación entre los fines que persigue el sistema y lo que revela la información contable pública, guardando además correspondencia entre normas y procedimientos y ambos entre sí”.
	Enero de 2004
	Enero de 2004
	2

	(20) una diferencia de $257.4 millones entre contabilidad y almacén y esto se debe a que no cuentan con unos inventarios actualizados como tampoco cuentan con un programa donde se pueda manejar los activos tanto en contabilidad como en almacén, reflejándose dichas anomalías en las cifras presentadas en los Estados Contables y que a diciembre 31 de 2003 el Fondo de Desarrollo Local no contaba con la cifras ciertas de los bienes entregados a terceros
	Mayo 2004
	Diciembre de 2004
	2

	(21) Por otra parte se levantó un Acta de Visita Fiscal No. 02 realizada el 31 de marzo de 2004 a la abogada del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda   quien manifiesta que en su poder solo están los contratos de hogares infantiles para revisión y sustanciación de requerimientos en cuanto a pólizas; contratos de comodatos con el fin de suscribir convenios de traslado con la Secretaría de Educación.  Igualmente, manifiesta que los comodatos con las Juntas de Acción Comunal (JAC) están vigentes pero no cuentan con pólizas  que amparen dichos bienes.

Así mismo en los contratos de comodatos con las Juntas de Acción Comunal  en la Cláusula Décima Primera que consagra la prescindencia de determinadas cláusulas y requisitos declarando exentas de garantía a las mismas.  De la misma forma en estos contratos en la Cláusula Novena donde manifiestan que se deber solicitar en forma escrita la intención de recibir los bienes mediante la figura de traslado de bienes para que queden en propiedad de las Juntas de Acción Comunal.

Por otra parte existe contrato de comodato No. 135 de 1997 presuntamente suscrito con la Registraduría Distrital  pero no se encuentra dicho contrato  por valor de $12.489 mil pesos para poder darlo por terminado y así mismo darle traspaso
	Mayo de 2004 
	Diciembre de 2004
	2

	(22) Así mismo se determinó que la mayoría de los contratos de comodatos se encuentran vencidos y no cuentan con póliza de amparo de los bienes.

En la Resolución No. 001 de septiembre 20 de 2001 “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables  para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos  del Distrito Capital” donde se manifiesta que el traslado es para entidades del Distrito Capital y las Juntas de Acción Comunal son de carácter privado.

Por todo lo anterior expuesto esta cuenta no es razonable y están transgrediendo lo normado  en el Plan General de Contabilidad Pública  en los numerales 1.2.1. Postulados de Contabilidad Pública, 1.2.4. Características de la Información Contable y 1.2.6. Principios de Contabilidad como también la Resolución  No. 001 del 20 de septiembre de 2001 Manual de Procedimientos Administrativos y Contables  para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos de Distrito Capital emanada de la Secretaría de Gobierno.
	Enero de 2004
	Enero de 2004
	2

	(23) No tuvo en cuenta el concepto jurídico del Estudio y Conveniencia y oportunidad del contrato por parte del Fondo de Desarrollo Local para suscribir el contrato, ya que por su objeto y cuantía, no debieron celebrar Contrato de Obra, sino de Prestación de Servicios, como decía el concepto jurídico, que obra a folio 3 de la carpeta del contrato que textualmente aduce: Aspecto jurídico: por la naturaleza del objeto a contratar consistente en la prestación de “adecuación, suministro e instalaciones eléctricas de las oficinas nuevas del Fondo de Desarrollo Local ubicadas en el segundo piso del edificio de la alcaldía local y adecuación del contador y tablero general ubicado en el primer piso, y un valor estimado de seis millones de pesos ($6.000.000.00) moneda legal que estaría dentro del rango de menor cuantía, se adelantará invitación directa para la celebración del contrato de prestación de servicios con el cumplimiento de los requisitos señalados en la Ley 80/93 y sus Decretos reglamentarios”. Transgrediendo lo normado en el artículo 25 numeral 7º. Ley 80/93
	Enero de 2004
	Enero de 2004
	2

	(24) No se dio cumplimiento a la cláusula Décima del contrato SUPERVISIÓN que a la letra dice: “para la objetiva verificación vigilancia y control de las actividades del presente contrato será ejercida a través de la alcaldesa local o su delegado a quien ejercicio de esta función le corresponde avalar, para efectos del pago, sobre el cabal cumplimiento por parte del contratista, y quien para efectos del presente contrato se denominará el supervisor.  Todas las indicaciones, modificaciones y recomendaciones del contratista deberán ser entregadas al supervisor, así como los informes de la ejecución del contrato.  Igualmente el supervisor deberá:  a) Impartir las instrucciones pertinentes al contratista; b) Coordinar con el contratista la fecha en que se inicien las obras objeto del presente contrato y elaborar el acta de iniciación; c) Certificar sobre el cumplimiento del objeto del contrato, del plazo pactado una vez recibido los informes a satisfacción; d) Verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Fondo; e) Informar al Fondo y al señor alcalde todos los aspecto relacionados con la ejecución del contrato; f) Elaborar y suscribir todas las actas necesarias.  PARÁGRAFO: Dentro de esta supervisión la funcionaria deberá autorizar los pagos correspondientes, y verificar objetivamente la observancia de las obligaciones del contratista”.  Transgrediendo lo normado en el artículo 26 numeral 1 de la Ley 80/93 y Decreto 854 de 2001.
	Enero de 2004
	Enero de 2004
	2

	(25) Se debió suscribir al mismo tiempo con la Interventoría, en razón a que el Convenio se suscribió el 17 de septiembre de 2003 y la Interventoría hasta el 26 de diciembre de 2003 (3 meses) después, iniciando los trabajos hasta el 16 de febrero de 2004, iniciaron la obra muy tarde, el beneficio llega muy tarde a la comunidad y hay un desgaste administrativo, falta de planeación. Transgrediendo lo normado en el artículo 25 numeral 12 Ley 80/93.
	Enero de 2004
	Enero de 2004
	2



	PROMEDIO
	
	
	2


Fuente: Seguimiento al Plan de Mejoramiento.
RANGO:
·      Cumplido: es 2 
·       Cumplimiento Parcial:

·       No Cumplido:

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO: 100%
4.2 EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
En la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad  Regular se evaluó el Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local  de Puente Aranda, para lo cual se aplicaron los cuestionarios  prescritos y la valoración establecida.  
El Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda obtuvo una calificación de  (3.6), luego de evaluados sus  fases y componentes, situándose dentro del rango bueno con un riesgo mediano, a esta calificación se llega después de la aplicación de los correspondientes  cuestionarios  y factores de valoración en las áreas de Coordinación Administrativa y Financiera, Jurídica, Presupuesto, Contabilidad, Almacén, Interventoría, Despacho del Alcalde Local, Planeación y Atención al Ciudadano del Fondo de Desarrollo Local Puente Aranda,  indicando en general que el  Sistema de Control Interno  es confiable, y su calidad y eficiencia garantiza  el cumplimiento de los objetivos misionales. 

4.2.1. Fase Ambiente de Control
En esta fase el Fondo de Desarrollo Local contempla la forma del ser y operar del Alcalde Local junto con sus funcionarios, respecto a su actitud y compromiso con el Sistema de Control Interno, como también lo relacionado con las actuaciones de los funcionarios buscando que sean consecuentes con el Código de Ética, la cultura del diálogo y la cultura del autocontrol. Presentándose una calificación de  (3.7) con una ponderación buena y un riesgo mediano.

4.2.1.1 Principios y Valores 
El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, cuenta con el Código de Ética establecido mediante Resolución Número 420 del 15 de marzo de 2002 de la Secretaria de Gobierno donde se promueven los principios y valores institucionales los cuales se han difundido para buscar su interiorización y compromiso. Este componente obtuvo una calificación de  (3.9), con una ponderación buena y un riesgo mediano.

4.2.1.2.   Compromiso y respaldo de la Alta Dirección

Existe compromiso y respaldo  por parte del Alcalde Local con el Sistema de Control Interno en el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.  Componente que obtuvo una calificación de  (3.6) que lo ubica con una ponderación buena y un riesgo mediano.
4.2.1.3   Cultura de Autocontrol
Cultura del Autocontrol  se tiene claro el concepto de autocontrol en los funcionarios, para lo cual la Secretaría de Gobierno  ha realizado capacitaciones de autocontrol para lograr su interiorización y compromiso. Se obtuvo una calificación de  (3.7)  con una ponderación buena y un riesgo mediano.

4.2.1.4   Cultura del Diálogo
El dialogo entre los funcionarios del Fondo de Desarrollo Local, es en línea horizontal  y vertical   existiendo comunicación  en todos los niveles del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.  Se obtuvo una calificación de  (3.9) con una ponderación buena y un riesgo mediano.

4.2.2. Fase Administración del Riesgo
La Alta Dirección promueve conciencia del control de la organización enfocado al riesgo, han identificado posibles amenazas internas y externas que pueden impedir el cumplimiento de sus objetivos misionales y por ende la no realización de las metas trazadas y ejecuta actividades para administrarlo. Se obtuvo una calificación de  (3.4) con una ponderación buena y un riesgo mediano.
4.2.2.1 Valoración de Riesgo

El Fondo de Desarrollo Local definió en las respectivas áreas un inventario de sus riesgos  internos y externos con el objeto de conocer la probabilidad de ocurrencia e impacto del riesgo.  Obteniendo una calificación de  (3.5) con ponderación buena y riesgo mediano.
4.2.2.2 Manejo del  Riesgo
En los componentes del Manejo del Riesgo para el manejo del mismo se tomaron acciones para el manejo y control del riesgo tales como políticas estándares, procedimientos y  valoración del riesgo. Se obtuvo una calificación de   (3.5) con una ponderación  buena y un riesgo mediano.
4.2. 2.3   Monitoreo

Las diferentes áreas cuentas con mapas de riesgo con su respectivo plan de acción y evidenciando que se efectúa seguimiento de verificación que permitan asegurar los correctivos a que haya lugar, por parte del Coordinador Administrativo y Financiero.  Obteniéndose una calificación de  (3.4) con una ponderación buena y un mediano riesgo.   

4.2.3. Fase de Operacionalización de los Elementos
Respecto a esta fase el Fondo de Desarrollo Local  cuenta  con los sistemas de información integrados en su totalidad  situación que refleja que la entidad  se encuentre articulada en todo su esquema organizacional que permita el desarrollo y control  oportuno de las actividades. Obteniéndose una calificación de  (3.8), con una ponderación buena y un riesgo mediano. 

4.2.3.1. Esquema Organizacional

Las líneas de competencia y funciones esta claramente identificada por los funcionarios de la Alcaldía Local la autoridad esta en cabeza del señor Alcalde Local, la estructura de la entidad esta acorde con la misión institucional. Se obtuvo una calificación de  (3.5) con ponderación buena y un riesgo mediano.

4.2.3.2   Planeación

Se han adoptado formalmente instrumentos y elementos de planeación como son el Plan de Desarrollo, el Plan Indicativo y  Planes de Mejoramiento para coadyuvar al seguimiento, control y medición de la gestión de la entidad y los resultados de la misma. Obteniendo una calificación de (4.2) Con ponderación excelente y un riesgo bajo.

4.2.3.3   Procesos y Procedimientos
Los funcionarios conocen los manuales de procedimientos  establecido por las Resoluciones 128 de 2002 y 003 de julio de 2003, así mismo  se ha establecido una priorización de los procesos para la consecución de los objetivos institucionales.  Se obtuvo una calificación de  (3.8) con una ponderación buena y un riesgo mediano.

4.2.3.4   Desarrollo del Talento Humano
En cuanto a la conformación de la planta está se encuentra actualizada de acuerdo con la reestructuración llevada a cabo por la Secretaría de Gobierno la cual es la nominadora de los funcionarios del Fondo de Desarrollo Local.  De igual manera se han efectuado las evaluaciones correspondientes, las cuales ha sido notificadas a los funcionarios. Obteniéndose una calificación de  (4.1) ponderación excelente  y riesgo  bajo.

4.2.3.5   Sistemas de Información
La información de los sistemas es manejada por  el Predis, Opget y Pac para el área de presupuesto, Zue para contabilidad,  correspondencia a través del SIPAL, quejas y reclamos Lotus Dominus de la Secretaría de Gobierno y almacén por Zue. Se obtuvo una calificación de  (3.9) con ponderación buena y un mediano riesgo

4.2.3.6 Democratización de la Administración Pública
En este componente se observa que  se facilita el acceso a la información,  para garantizar espacios ciudadanos de evaluación y vigilancia de la gestión pública. 

Se promueve la planeación participativa,  por  los encuentros ciudadanos y la rendición de cuentas por parte del Alcalde Local.  Obteniéndose una calificación de   (3.8) con una ponderación buena  y un riesgo mediano.

4.2.3.7 Mecanismos de Verificación y Evaluación
La Oficina de Control Interno por parte de la Secretaria de Gobierno realiza acciones de evaluación y seguimiento. Se obtuvo una calificación de  (3.4) con ponderación buena y un mediano riesgo. 

4.2.4 Fase de Documentación
En cuanto a esta fase el Fondo de Desarrollo Local tiene manuales siendo aprobados por la alta dirección y puesto en conocimiento de los funcionarios que tienen que aplicarlos cumpliendo la función para la cual fueron establecidos.  Obtuvo una calificación de  (3.6) con ponderación buena  y un riesgo mediano. 

4.2.4.1   Memoria Institucional
En lo referente a la conservación y custodia de los archivos, la responsabilidad está a cargo de la Secretaría de Gobierno, no obstante hacen parte de  la memoria institucional local todos los informes generados por las áreas que tengan incidencia en este tema, así como cartillas, publicaciones de estadísticas generales y barriales. Obtuvo una calificación de  (3.5) con ponderación buena y riesgo mediano. 

4.2.4.2   Manuales 

Los manuales de procedimientos se institucionalizaron, se socializaron y difundieron a todos los responsables de las diferentes áreas. Se obtuvo una calificación de  (3.5) que da una ponderación buena con riesgo mediano.
4.2.4.3   Normas y disposiciones internas

El Fondo de Desarrollo Local dispone de normas internas específicas articuladas y coherentes, de la Secretaría de Gobierno y Hacienda las cuales son de permanente consulta y en unas áreas son consultadas con frecuencia.  Se obtuvo una calificación de  (3.9) con ponderación buena y un riesgo mediano.
4.2.5. Fase de Retroalimentación
La Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno ha adelantado procedimientos para el logro de los objetivos misionales y generar al interior una cultura de autocontrol.  Se obtuvo una calificación de (3.7) con una ponderación buena y un riesgo mediano.

4.2.5.1 Subcomité de Coordinación del Sistema de Control Interno.

El subcomité de control interno está constituido y legalizado por la Resolución 1189 de 2001 y ha desarrollado acciones en el acompañamiento a los planes de mejoramiento de la entidad, se reunió tres veces  durante el  año de 2004.  Se obtuvo una calificación de  (3.5) con ponderación buena y un riesgo mediano.

4.2.5.2   Planes de Mejoramiento.

El cual fue suscrito el 23 de junio de 2004 y se aceptó por este Ente de Control el 22 de julio del mismo año y que a la fecha de esta auditoría  se había ejecutado en su totalidad dicho plan.  Se obtuvo una calificación de  (3.8) con ponderación buena  y un riesgo mediano.

4.2.5.3 Seguimiento

La Administración Local de Puente Aranda adoptó una hoja de ruta que les permite identificar los procedimientos y el estado actual de los hechos económicos.  Obteniéndose una calificación de (4.0) con ponderación buena  y un riesgo mediano.   

TABLA 5
 RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN  AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA POR FASES
	VALORACIÓN CONTROL INTERNO

 

	No.
	FASES                COMPONENTES
	CALIFICACIÓN
	PONDERACIÓN
	RIESGO

	1.
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.7
	Buena
	Mediano

	1.1
	PRINCIPIOS  Y VALORES
	3.9
	Buena
	Mediano

	1.2
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN
	3.6
	Buena
	Mediano

	1.3
	CULTURA DE AUTOCONTROL
	3.7
	Buena
	Mediano

	1.4
	CULTURA DEL DIALOGO
	3.9
	Buena
	Mediano

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3.4
	Buena
	Mediano

	2.1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	3.5
	Buena
	Mediano

	2.2
	MANEJO DEL RIESGOS
	3.5
	Buena
	Mediano

	2.3
	MONITOREO
	3.4
	Buena
	Mediano

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3.8
	Buena
	Mediano

	3.1
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	3.5
	Buena
	Mediano

	3.2
	PLANEACIÓN
	4.2
	Excelente
	Bajo

	3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3.8
	Buena
	Mediano

	3.4
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	4.1
	Excelente
	Bajo

	3.5
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	3.9
	Buena
	Mediano

	3.6
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA
	3.8
	Buena
	Mediano

	3.7
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
	3.4
	Buena
	Mediano

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	3.6
	Buena
	Mediano

	4.1
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	3.5
	Buena
	Mediano

	4.2
	MANUALES
	3.5
	Buena
	Mediano

	4.3
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	3.9
	Buena
	Mediano

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	3.7
	Buena
	Mediano

	5.1
	SUBCOMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	3.5
	Buena
	Mediano

	5.2
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3.8
	Buena
	Mediano

	5.3
	SEGUIMIENTO
	4.0
	Buena
	Mediano

	TOTAL
	3.6
	Buena
	Mediano


Fuente: Evaluación cuestionarios de control interno.
4.3. EVALUACION DE  LOS ESTADOS CONTABLES  

De conformidad con los Principios de Auditoría de aceptación General, las Normas y Principios de  Contabilidad, establecidos por el Plan General de Contabilidad Pública y reglamentados por la Contaduría General de la Nación, así como el Contador general de Bogotá y en cumplimiento del plan de Auditoría Distrital  2005; se procedió a efectuar la  evaluación a los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a diciembre 31 de 2004.

Respecto de las Notas a los Estados Contables, el registro, conservación y custodia de los libros  de Contabilidad, se aplican los procedimientos  establecidos en los instructivos y cartas circulares emitidos por el Contador General de la Nación.

Es de anotar que el aplicativo para el manejo contable con que cuenta el FDL, no está integrado con las demás dependencias como el área de almacén.

En relación con la presentación de la información a la Secretaría de Hacienda y organismos de control, se dio cumplimiento con los términos legales establecidos.

Efectuado el examen de los libros y documentos que soportan la información contable de destacan los siguientes resultados.

4.3.1 Evaluación del Sistema de Control Interno Contable.

De conformidad con el Plan de Auditoría 2005 la Ley 87 de 1993 y la resolución 048 de 2004 expedida por el Contador General de la Nación, se procedió a efectuar la evaluación del Control interno Contable en el Fondo de Desarrollo

 Local de Puente Aranda a 31 de diciembre de 2004.

Avances en el mejoramiento de la calidad de la información contable.

A continuación describimos el procedimiento de control interno contable del FDLPA.

1. La información contable y financiera del FDLPA, fue presentada de conformidad con la normatividad vigente y dentro de los términos legales establecidos.

2. Existen libros de Contabilidad debidamente registrados con sus respectivos soportes y se guardan con el cuidado y conservación adecuados.

3. Los procedimientos que se llevan a cabo en desarrollo del trabajo responden al plan General de Contabilidad Pública y la resolución No.003 de 2001 expedida por en Contador general de Bogotá.

4. Existe el Plan de Acción contable así como los planes de mejoramiento suscritos con la oficina de Control interno de la secretaría de gobierno  y la Contraloría de Bogotá.

5. Se cumple con los procedimientos administrativos para el manejo de las cajas menores y se registra oportunamente la información desde el momento de la expedición del Decreto de presupuesto de la localidad.

6. Existe permanente conciliación entre Contabilidad y Presupuesto igual que Tesorería Distrital efectuándose conciliaciones de manera oportuna, a excepción de la información que proviene de las UEL que no permite  la actualización de los registros de  la contratación.

7. No aplican. No se realizan inversiones financieras.

8. Existe la toma periódica de inventarios así como las pólizas actualizadas, igualmente existen unas instalaciones adecuadas para el cuidado de los activos del Fondo como la conciliación permanente entre Contabilidad y Almacén, donde se presentan algunas  diferencias en razón a la implementación del nuevo aplicativo que integra almacén y contabilidad.

9. No aplica. No se giran cheques.

10. No aplica. No se efectúan conciliaciones bancarias.

11. Los bienes que se adquieren se incorporan al inventario del fondo debidamente soportados por los documentos de adquisición aplicándole su depreciación  e incluyéndolos en las pólizas de seguro correspondientes.

12. Los rubros de rentas y cuentas por cobrar se cobrar se concilia permanentemente con presupuesto y las oficinas jurídicas responsables de imponer las multas, no obstante loa anterior cabe anotar  que la información relacionada con las multas no se entrega de manera actualizada. 

13. No aplica lo relacionado con Cálculos actuariales.

14. Las adquisiciones de bienes para el Fondo de Desarrollo Local se efectúan con base en el plan de la localidad y a través de los proceso de contratación administrativa  prescritos legalmente.

15. La información sobre cuentas recíprocas se mantiene actualizada y debidamente conciliada al final de cada ejercicio contable y se reportan oportunamente en los formatos CGN-002 y contabilizados en los rubros correspondientes.
16. No aplica por ser la entidad  de nivel Distrital.

17. El dictamen de la vigencia de 2004 fue emitido  con salvedad  por parte de la Contraloría Distrital.

18. No aplica, la conciliación se hace con la Secretaría de Hacienda Distrital.

19. Proceso de saneamiento contable

4.3.2. Plan de Mejoramiento

Como resultado de la evaluación a los Estados Contables a diciembre 31 de 2003, se presentaron hallazgos contables, los cuales quedaron incluidos en Plan de mejoramiento. 
Efectuado el seguimiento al Plan de mejoramiento,  la mayoría de las observaciones fueron subsanadas y se está implementando el nuevo Software contable integrado con el área de almacén el cual está en revisión.
4.3.3 Libros de Contabilidad

Al efectuar comparación entre el Mayor y Balances los auxiliares y el formato CGN1-96-001,  se encontraron las siguientes diferencias:

Tabla  6
COMPARATIVO LIBROS DE CONTABILIDAD Y BALANCE

	CODIGO
	CUENTA 
	SALDO LIBROS
	SALDO BALANCE
	DIFERENCIA

	1470
	Otros deudores
	21.565.
	28.557
	6.992

	1915
	Obras y mejoras en propiedad ajena
	1.154.037
	1.154.039
	0.002

	192005
	Bienes entregados en comodato
	595.352
	595.678
	325.0


Las anteriores diferencias presentan incertidumbre en los rubros señalados contraviniendo lo establecido en el numeral 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública en relación con la información contenida en los libros y documentos que integran la Contabilidad. Configurándose en un hallazgo administrativo para incluir en Plan de Mejoramiento.
4.3.4 Inventario Físico
Efectuado el comparativo entre los saldos del inventario físico a 31 de diciembre de 2004 y los valores registrados en Contabilidad, se encontraron las siguientes diferencias. Por lo anterior los rubros afectados no son consistentes

Tabla  7
COMPARATIVO INVENTARIO FISICO CONTABILIDAD

	CODIGO
	CUENTAS
	SALDO CONTABILIDAD
	INVENTARIO FISICO
	DIFERENCIA

	163502
	Maquinaria y equipo
	15.654.200
	
	15.654.200

	163504
	Equipo comunicación y cómputo
	5.432.400
	5.431.720
	679.88

	163709
	Muebles y enseres y equipo de oficina
	1.071.940
	1.073.766
	1.826

	163710
	Equipo de comunicación y computación
	22.593.407
	26.083.623
	3.490.215.

	165511
	Herramientas y accesorios
	2.663.000
	
	2.663.000

	166501
	Muebles y enseres
	97.051.301
	89.656,393
	7.394.907

	166502
	Equipo y máquina de oficina
	986.928
	9.730.587
	8.743.659

	166590
	Otros muebles  y equipo de oficina
	7.242.058
	
	7.242.058

	167001
	Equipo de comunicación
	47.701.134
	48.509.097
	807.963

	167002
	Equipo de computación
	144.014.570
	138.416.529
	5.598.041

	167090
	Otros Equipos de comunicación y computación
	29.713.851
	26.537.520
	3.176.331

	168002
	Equipo de comedor y cafetería
	437.000
	3.100.000
	2.663.000

	191001
	Materiales y suministros
	29.492.239.
	29.492.196
	43

	19005003
	Comodatos Bienestar Social
	98.115.646
	104,532.146
	6.416.500

	196007
	Libros y publicaciones
	18.891.664.
	19.810.344
	918.680

	197007
	Licencias
	66.706.876
	67.410.490
	703.614


Fuente libros de contabilidad e inventarios físicos.

Las anteriores diferencias crean incertidumbre en los rubros señalados contraviniendo lo establecido en el numeral 1.27.2 del Plan General de Contabilidad Pública en relación con la información contenida en los libros y documentos que integran la Contabilidad. Configurándose en un hallazgo administrativo para incluir en el Plan de Mejoramiento.
4.3.5. Deudores

Refleja un saldo de $12.120.051 a diciembre de 2004 que verificado contra libros y balance no presenta inconsistencias.

4.3.6. 1420 Avances y anticipos entregados

Presenta un saldo de $34.041 que comparado con los auxiliares y soportes no presenta diferencia

4.3.7 1425 Depósitos entregados
Refleja un saldo de $11.414.238 recursos que han sido entregados a diferentes entidades distritales y se encuentran debidamente conciliadas.

4.3.8 16000 Propiedad planta y equipo

Presenta un saldo de $265.539, saldo que está afectado por las diferencias que se presentan entre el inventario físico y los libros de Contabilidad por valor de $65.542.0  millones en razón de la implementación del nuevo software contable.

4.3.9 17000 Bienes de Beneficio y uso Público
Su saldo de $7.018.679  comprende las construcciones  en vías y parques, pendientes de entregar a la Defensoría del Espacio Público  según actuaciones que se esperan de dicha entidad.
4.3.10 19000 Otros Activos

Su saldo de $1.180.037 comprende pólizas de seguros, materiales y suministros, las inversiones en centros educativos, hospitales, jardines infantiles y salones comunales, bienes entregados en comodato y responsabilidades.

4.3.11 24000 Cuentas por pagar

Refleja un saldo de $1.999.626 contiene las órdenes de pago por concepto de honorarios de los ediles, acreedores varios, retención en la fuente e impuesto de timbre y retención por concepto de industria y comercio.

4.3.12 31 Patrimonio

Su saldo de $21.992.795 contiene la participación del 100% de la participación del Distrito Capital y los excedentes de los diferentes ejercicios fiscales.

4.3.13. 40 Ingresos
Su saldo de $20.130.803 comprende las transferencias y los ingresos por concepto de multas, fotocopias, pliegos de licitaciones y venta de activos.

4.4.14. 147505  Multas

 Esta cuenta fue sometida saneamiento por mantener saldos incobrables por valor de $468.530.9 los cuales fueron reclasificados  con provisión del  100%, dejando la opción de registrar posteriormente los saldos que puedan recuperarse.

4.3.15 50 Gastos
Su saldo de $12.881.109 verificados los soportes de los gastos registrados en el balance de prueba a diciembre 31 de 2004, se encontró que se encuentran debidamente valuados y registrados de conformidad con el Plan anual de compras, a fin de cumplir con la ejecución del rubro inversión social donde se registra la inversión de cada uno de los sectores, así como los ajustes a ejercicios anteriores.

4.3.15 Saneamiento Contable

En cumplimiento de la Ley 716 de 2001, se creó el Comité Técnico de saneamiento contable mediante la Resolución 001 de 2003
En aplicación de procesos administrativos se ha venido efectuando la depuración de los rubros de propiedad planta y equipo y otros activos, para lo cual el Fondo desarrolló las siguientes actividades.

S efectuó el traslado definitivo  a la Secretaría de Educación de algunos elementos que se encontraban sin el respectivo contrato de comodato.
Con la toma física de inventarios realizada durante la vigencia fiscal de 2004, se conciliaron algunas partidas, dando cumplimiento al proceso de saneamiento contable de conformidad con la Ley 716 de 2001 de 2001 y sus decretos reglamentarios, así mismo se tiene previsto un cronograma para finiquitar este proceso de conformidad con las normas legales durante la vigencia de 2005.

A diciembre 31 de 2004, la Secretaría de Hacienda Distrital certificó un avance del 80% en el proceso de saneamiento contable.
4.4. EVALUACIÓN AL  PRESUPUESTO
4.4.1. Ejecución Activa 

Para la vigencia fiscal de 2004 el FDL-PA contó con un presupuesto inicial de $18.806.2 millones, liquidado mediante Decreto Local   No. 068 del 23 de diciembre de 2003 al cual se le realizo una adición presupuestal  por valor de  $3.479.7 millones, quedando un presupuesto definitivo de $22.285.9 millones.

Como producto de la verificación de cifras y examen de los informes de la Tesorería Distrital que originaron registros en el sistema de información presupuestal y el informe de ejecución del presupuesto de rentas e ingresos del FDL PA a 31 de diciembre de 2004, se determinó que:

Las partidas incluidas en el presupuesto del FDL-PA corresponden a las contenidas en el decreto de liquidación arriba señalado.

Los ingresos se imputaron de acuerdo a los códigos y nombre establecidos en el presupuesto liquidado para 2004.
La Oficina de Presupuesto llevó los registros para cada uno de los códigos del presupuesto aprobado para la vigencia 2004 de manera apropiada.

Los saldos presentados en la ejecución presupuestal de ingresos corresponden a las presentadas en libros de ejecución del presupuesto de rentas e ingresos.

Los ingresos percibidos en el periodo corresponden con el movimiento de Tesorería Distrital y se encuentran registrados en los estados Contables afectando las cuentas correspondientes según el concepto de las operaciones.

Se pudo constatar que la ejecución de rentas e ingresos a 31 de diciembre de 2004, fue eficaz en razón a que alcanzo un 98,55% correspondiente a $ 21.962.8 millones quedando un saldo por recaudar de tan solo $ 323.14 millones.

Tabla. 8

Ejecución Presupuesto Rentas e Ingresos 2004

Millones $

	RUBRO
	PRESUPUESTO
	RECAUDOS
	SALDO POR

	
	DEFINITIVO
	$
	%
	RECAUDAR $

	1.                   Disponibilidad Inicial
	2.711.08
	2.711.8
	100.0
	0.0

	2.1.                Ingresos Corrientes
	56.40
	62.81
	111.3
	-6.4

	2.2.               Transferencias
	18.592.80
	18.225.99
	  98.0
	366.8

	2.2.4.05.01   Vigencia 
	10.715.20
	10.348.39
	96.5
	366.8

	2.2.4.05.02   Vigencia anterior
	7.877.60
	7.877.60
	100.0
	0.4

	2.4.               Recursos de Capital
	925.69
	962.94
	104.0
	-37.25

	Total Ingresos+Disponibilidad
	22.285.98
	21.962.84
	98.55
	323.14


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS

El 83.42% de los ingresos programados corresponden a Transferencias de la administración central, hecho este que demuestra una gran dependencia del Fondo de Desarrollo Local de la Administración Central. El 35.34% de las transferencias corresponden a la vigencia anterior por un valor de $7.877.6 millones mientras que $10.715.2 millones son de la vigencia actual.

4.4.2.
Ejecución Pasiva 

Se comprobó que las partidas incluidas en el presupuesto de inversión corresponden a las señaladas en el Decreto Local No.  068 del 2003 “Por el cual se liquida el presupuesto de rentas e  ingresos y de gastos e inversión de la vigencia fiscal de 2004 del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda”.

La Oficina de Presupuesto llevó los registros para cada uno de los códigos del presupuesto aprobado para la vigencia 2004 de manera apropiada.

Se hizo cruce para los saldos presentados en el informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversión a 31 de diciembre de 2004 con los saldos presentados en la aplicación sistematizada y no se determinaron diferencias.

De las partidas examinadas se verificó que la oficina de presupuesto expidió los certificados de disponibilidad presupuestal con anterioridad a la fecha de la firma de los compromisos pactados, se constató la existencia de apropiación presupuestal y que el objeto del gasto correspondió al rubro presupuestal afectado.
Se verificó que los gastos de inversión corresponden a proyectos inscritos en el Plan de Desarrollo Local, los cuales se encuentran registrados en el Banco de Programas y Proyectos, y hacen parte del presupuesto anual aprobado para la vigencia fiscal 2004.

Se constató que el valor registrado como giro en el presupuesto corresponde al valor bruto que se observa en las órdenes de pago y que éstas se encuentran adecuadamente soportadas y relacionadas en proyectos de inversión debidamente incluidos dentro de los rubros del Plan de Desarrollo Local.

A diciembre 31 de 2004, el total de la ejecución fue del 89.6%, sin embargo es importante anotar que el 65% ($8.236.8 millones) de los compromisos adquiridos por el fondo relacionados con la inversión directa se realizó en el mes de diciembre, es decir, que a 30 de noviembre de 2004, solamente se había ejecutado el 24.2% del total asignado, situación que demuestra una mala planeación e improvisación durante el proceso de ejecución presupuestal.

Tabla 9
Ejecución Gastos e Inversión Diciembre 31 de 2004

Millones de $

	RUBRO
	PREUPUESTO
	GIROS
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	COD
	NOMBRE
	DEFINITIVO
	$
	%
	$
	%

	3
	Gastos
	22.285,99
	10.685,13
	47,95
	20.856,28
	93,58

	331
	Inversión Directa
	12.575,94
	2.393,19
	19,03
	11.279,79
	89,69

	336
	Obligaciones por Pagar
	9.710,04
	8291,93
	85,40
	9576,48
	98,62


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS

Las obligaciones por pagar, que corresponden a Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles, representan el  43,57% del presupuesto definitivo del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, estos resultados nos permiten afirmar que los recursos no se ejecutaron oportunamente en la vigencia anterior afectando consecuentemente a la comunidad de la localidad que no fue beneficiada con la solución de los problemas identificados y para los que se formularon proyectos en la vigencia 2003.

La ejecución de la Inversión Directa alcanzo un 89,69% por valor de $11.279,79 millones que corresponde a una aceptable eficacia, mientras que fue ineficiente en el manejo de los recursos toda vez que la ejecución activa (giros) tan solo alcanzo un 19,03% ($2.393,19 millones), demostrando un incumplimiento de las metas y por ende un atraso en la ejecución de los proyectos programados en el Plan de Desarrollo Local. 

La estructura de Inversión se encuentra enmarcada dentro de los siete objetivos del Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá para vivir todos del mismo lado”: Cultura ciudadana, productividad, justicia social, educación, ambiente, familia y niñez y gestión pública admirable. Los seis primeros objetivos son ejecutados por las UEL mientras que Gestión Publica Admirable le corresponde al Fondo de Desarrollo Local.

Tabla 10
EJECUCION PRESUPUESTAL  DICIEMBRE 2004

INVERSION DIRECTA

1.1 Millones de $

	RUBRO
	PREUPUESTO
	GIROS
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	COD
	NOMBRE
	DEFINITIVO
	$
	%
	$
	%

	331
	Inversión Directa
	12.575.94
	2.393.19
	19.03
	11.279.79
	89.69

	3311101
	Cultura Ciudadana
	1.750.00
	84.92
	4.85
	1.618.40
	92.48

	3311102
	Productividad
	2.830.98
	907.70
	32.06
	2.808.05
	99.19

	3311103
	Justicia Social
	3.168.82
	617.80
	19.50
	2.826.15
	89.19

	3311104
	Educación
	2.461.60
	73.92
	3.00
	2.443.82
	99.28

	3311105
	Ambiente
	327.86
	0.00
	0.00
	164.26
	50.10

	3311106
	Familia y Niñez
	566.72
	2.00
	0.35
	437.48
	77.20

	3311107
	Gestión Publica Admirable
	1.469.94
	706.85
	48.09
	981.60
	66.78


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS

A las UEL les correspondió ejecutar el 88,31% del presupuesto asignado para inversión directa, para tal efecto contó con un presupuesto definitivo de $11.106,00 millones, alcanzando una ejecución por valor de $10.298,20 millones (92,73%), de los cuales giro el 15,18% por valor de $1.686,35 millones, los que nos permite concluir la mala gestión de la ejecución de los proyectos de Inversión.

4.4.3.
 Reservas Presupuestales 

El FDL-PA constituyó reservas presupuestales por valor de $9.111,28 millones a 31 de diciembre de 2003, de las cuales giró la suma de $7.886,07 millones durante 2004, para una ejecución efectiva del 86,55%.

Se produjo la anulación de varias disponibilidades presupuestales correctamente expedidas y registradas para crear las correspondientes obligaciones por pagar de la vigencia 2004.

4.4.3.1.
Cierre  Presupuestal 
Con respecto al cierre presupuestal se cumplió con el programa de auditoria elaborado para tal fin con el objetivo principal de establecer la efectividad, legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución y cierre presupuestal, dando como resultado los siguientes registros: 

· La última disponibilidad presupuestal se expidió el 31 de diciembre de 2004 con el No. 659, con el rubro 3.3.1.11.020.70686, por valor de $ 8.450.000 amparando el programa generación de empleo. 

· El último registro presupuestal expedido fue el No.622 del 31 de diciembre de 2004 y corresponde al rubro 3.3.1.11.06.322134, por valor de $6.000.000 que corresponde al proyecto apoyo acción orientada a la prevención maltrato infantil.

4.4 4.
Control Interno

Una vez practicadas las pruebas de auditaría se determinó que el proceso presupuestal y sus registros se consideran confiables, permitiendo tener la certeza del cumplimiento normativo, la idoneidad de los procedimientos presupuéstales y el cabal cumplimiento de los principios presupuéstales en cada una de sus etapas. 

De las partidas examinadas según prueba selectiva, se verificó que la oficina de presupuesto expidió los certificados de disponibilidad presupuestal con anterioridad a la fecha de la firma de los compromisos pactados, se constató la existencia de apropiación presupuestal y que el objeto del gasto correspondió al rubro presupuestal afectado.

Igualmente, los certificados de registro presupuestal se expidieron en la misma fecha o con posterioridad a la fecha de la firma de los compromisos adquiridos.

Se verificó que los gastos de inversión corresponden a proyectos inscritos en el Plan de Desarrollo Local, los cuales se encuentran registrados en el Banco de Programas y Proyectos, y hacen parte del presupuesto anual aprobado para la vigencia fiscal 2004.
Se constató que el valor registrado como giro en el presupuesto corresponde al valor bruto que se observa en las órdenes de pago y que éstas se encuentran adecuadamente soportadas y relacionadas en proyectos de inversión arriba señalados y que corresponden al Objetivo Gestión Pública Admirable.

4.4.5  Indicadores 
De acuerdo con la ejecución presupuestal, se establecieron y desarrollaron los siguientes indicadores:

Porcentaje de Ejecución = 

Presupuesto Ejecutado * 100

Presupuestal




Presupuesto Disponible

Porcentaje de Ejecución 2004=  

$ 20.856.285.141.32 millones   * 100








$ 22.285.987.421.24 millones

Porcentaje de Ejecución Presupuestal
= 93.58 %

Este indicador refleja el porcentaje de ejecución presupuestal del FD-PA, durante la vigencia 2004, mostrando un nivel de eficacia aceptable. 

Como complemento del anterior indicador también se estableció el porcentaje de recursos disponibles no utilizados (Saldo de apropiación), así:

Porcentaje del Saldo de Apropiación =
Presupuesto no comprometido * 100

    





  Presupuesto Disponible


Porcentaje del Saldo de Apropiación =
$  1.429.702.279.92 millones    * 100







$ 22.285.987.421.24  millones 

Porcentaje del Saldo de Apropiación =
6.41%

 

Este indicador muestra el porcentaje de recursos que no fueron utilizados por el FDL-PA, durante la vigencia 2004, confirmando los conceptos emitidos sobre la ineficacia e ineficiencia en cuanto a la mala planeación en la ejecución de los recursos.

Porcentaje de Ejecución Autorizaciones de Giro = Autorizaciones de Giro  * 100








      Presupuesto Disponible

Porcentaje de Ejecución Autorizac.  De Giro =        $  10.685.132.942.66 millones   * 100








      $  22.285.987.421.24 millones 

Porcentaje de Ejecución Autorizaciones de Giro = 
47,95 %

El porcentaje de ejecución por autorizaciones de giro señala que del total presupuestado para la vigencia 2004, solamente el 47,95% de los recursos se giraron, esto representa un nivel bajo de eficiencia en el manejo de los recursos.

Participación Obligaciones = 

Obligaciones por Pagar  * 100

Por Pagar




Presupuesto Disponible

Participación Obligaciones =  

$ 9.710.044.113.27 millones  * 100

Por Pagar




$ 22.285.987.421.24  millones

Participación Obligaciones = 

 43,57 %

Por Pagar

Del total del presupuesto disponible para la vigencia 2004, el 43,57% correspondió a recursos de otras vigencias que quedaron en reserva, lo que indica una baja gestión en la ejecución de los proyectos del año 2003, por cuanto no se cumplió con la meta de giros en la vigencia anterior, lo que se reflejó en la ejecución física de los proyectos
Tabla 11
PRESUPUESTO POR OBJETIVOS VIGENCIAS 2003-2004









      Cifras en  millones de pesos
	OBJETIVO
	Presupuesto $
	% Participación

	
	2003
	2004
	2003
	2004

	Cultura Ciudadana
	2.040.0
	1.750.0
	17.4
	14.0

	Productividad
	4.494.4
	2.830.9
	38.4
	22.5

	Justicia Social
	1.615.0
	3.168.8
	13.8
	25.2

	Educación
	1.625.0
	2.461.6
	13.9
	19.6

	Medio Ambiente
	406.0
	327.8
	3.4
	2.6

	Familia y Niñez
	267.8
	566.7
	2.3
	4.5

	Gestión Pública Admirable
	1.235.0
	1.469.9
	10.5
	11.6

	TOTAL
	11.683.7
	12.575.7
	100.0
	100.0


Fuente:
Decretos Locales 068 del 23 de diciembre de 2003 y 062 del 18 de diciembre de  002 

La estructura del presupuesto de la vigencia 2004 refleja cambios significativos, especialmente en los montos destinados a los objetivos de Justicia Social el cual se incrementó del 13.8% al 25.2%, es decir, aumentó en un 96.2 % y en valores absolutos $1.553.8 millones, el objetivo Educación pasó del 13.9 % al 19.6 %, es decir, aumentó en un 51.4 % y en valores absolutos $ 836.6 millones,  y para el objetivo “Familia y Niñez”, que paso 2.3% a 4.5 %.

Otro cambio importante se observa en el objetivo “Productividad”, el cual, disminuyo significativamente su participación porcentual de 38.4% en 2003 a 22.5% en 2004. Así mismo disminuyo la participación del objetivo “Cultura Ciudadana” (17.4% en el 2003 a 14.0% en el 2004). 

Se determinó que los procedimientos básicos que exige la normatividad en materia presupuestal fueron desarrollados de conformidad con la misma, adicionalmente se cuenta con procedimientos administrativos escritos, los cuales ya han sido implementados.

Se observó que el área de presupuesto desarrolló sus actividades de acuerdo con las normas y procedimientos previstos por la Administración Distrital en materia presupuestal. 

Se pudo determinar que las partidas incluidas en el presupuesto del FDL-PA corresponden a las contenidas en el decreto de liquidación arriba señalado. Así mismo, los ingresos se imputaron de acuerdo a los códigos y nombre establecidos en el presupuesto liquidado para 2004.

La Oficina de Presupuesto aplicó cada uno de los códigos del presupuesto aprobado para la vigencia 2004 de manera apropiada a los registros del sistema presupuestal del Fondo. 

De otra parte, se observó que los saldos presentados en la ejecución presupuestal de ingresos corresponden a las presentadas en libros de ejecución del presupuesto de ingresos.

También se observó que la tendencia de los indicadores arrojados para esta vigencia favorece la gestión realizada por el FDL –PA.

Se evidencio una deficiente coordinación entre las UEL y el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, ocasionando la falta de oportunidad requerida para el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad del Distrito Capital, por lo cual la ejecución de los proyectos de inversión en la localidad no ha sido oportuna.

Se continúa ejecutando la mayor parte del presupuesto al finalizar la vigencia como se  observó en el análisis presupuestal, ocasionando atraso en la  satisfacción de manera oportuna las necesidades de la comunidad expresadas en los encuentros ciudadanos por parte la misma. Esta situación incide a demás en el rezago presupuestal, la desprogramación de la inversión y  el aplazamiento de los proyectos que atienden la problemática local. 

4.5. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN. 

De la contratación celebrada en la vigencia del 2004, se encontraron los siguientes  hallazgos Administrativos algunos con incidencia disciplinaria:
4.5.1 Convenio Interadministrativo No 013 de 2004 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y COOPMUNICIPAL, por $680.825.000, suscrito el 30 de diciembre de 2004, con el objeto de la adecuación, dotación y mejoramiento de parques de la localidad consistente en la realización de diseños, adecuación, mantenimiento, reparación, dotación y mejoramiento de parques de la localidad de conformidad con el listado anexo, propuesta presentada por el contratista y términos de referencia
El acta de adjudicación no esta numerada, de  fecha 21 de diciembre de 2004.

No se evidencia evaluación jurídica, financiera y técnica, ni funcionarios participantes en el proceso de selección previa.
 Existe un oficio que contiene Licencia de intervención en el espacio público,  dirigido al Alcalde Local por parte de la Subdirectora Técnica de Construcciones, oficio 634944 del 20 de octubre de 2004 donde manifiesta que para realizar cualquier tipo de intervención de obra en un parque vecinal por parte de un tercero, se tiene que solicitar la licencia de intervención y ocupación del espacio público ante el Departamento Administrativo de Planeación Distrital- taller del Espacio Público. A pesar de este documento se realizó el proceso selectivo y de contratación con esta Cooperativa, desconociendo las disposiciones del Decreto 2170/01 y Ley 80/93 al respecto y que tiene que ver con las evaluaciones previas que se deben tener presentes antes de contratar.
Con esta conducta antes analizada, los funcionarios que participaron en esta contratación, tanto el Alcalde Local de la época, así como los funcionarios del fondo de desarrollo local que intervinieron en la preparación tanto del estudio de conveniencia como los términos de referencia con su actuación han violado las disposiciones contenidas  en la ley 734 (Código único disciplinario) a saber: Art. 48 numerales 30,31 y 34.

El no cumplimiento de estas disposiciones por falta de aplicación de los principios de economía, transparencia y responsabilidad en la Ley 80 de 1993, por cuanto no fue el mejor proceso contractual adelantado en defensa de los intereses del fondo de desarrollo local.
La sala de lo contencioso administrativo sección 3ª , según jurisprudencia citada en el numeral anterior claramente ha definido que la contratación y todo su proceso es un procedimiento reglado el cual debe observarse y cumplirse estrictamente, lo cual no ha ocurrido en la contratación aquí analizada. Configurándose en un  hallazgo administrativo para incluir en el Plan de Mejoramiento.
4.5.2 Convenio Interadministrativo No 003 de 2004, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local  Puente Aranda y COOPMUNICIPAL, suscrito el 28 de diciembre de 2004 por $910.179.015 con el objeto del reparcheo de las siguientes vías UPZ San Rafael calle 6 desde la carrera 48 hasta la carrera 64, UPZ Ciudad Montes, desde la calle 10 Sur desde la carrera 37 hasta la  carrera 42 Bis y plan reparcheo de la malla vial de la localidad de las vías que hacen parte de los corredores viales de la localidad y otras vías.
El acta de adjudicación de la convocatoria No ALPA-PMC-010-2004, efectuada el 21 de diciembre de 2004 no evidencia los funcionarios que participaron en la evaluación tanto técnica, financiera y jurídica conforme con la ley 80 de 1993. Igualmente no se evidencia la existencia de estudios, planos, análisis técnico y económico de las obras a contratar.
Presuntamente se desconocieron las disposiciones de la Ley 80/93 que tiene que ver con los principios de Responsabilidad, transparencia y selección objetiva de los contratistas. Finalmente se desconoció lo preceptuado en el artículo 8º. Del Decreto 2170/02. 
Con esta conducta antes analizada, los funcionarios que participaron en esta contratación, tanto el Alcalde Local de la época, así como los funcionarios del fondo de desarrollo local que intervinieron en la preparación tanto del estudio de conveniencia como los términos de referencia con su actuación han violado las disposiciones contenidas  en la ley 734 (Código único disciplinario) a saber: Art. 48 numerales 30,31 y 34.

El no cumplimiento de estas disposiciones por falta de aplicación de los principios de economía, transparencia y responsabilidad en la Ley 80 de 1993, por cuanto no fue el mejor proceso contractual adelantado en defensa de los intereses del fondo de desarrollo local.
La sala de lo contencioso administrativo sección 3ª , según jurisprudencia citada en el numeral anterior claramente ha definido que la contratación y todo su proceso es un procedimiento reglado el cual debe observarse y cumplirse estrictamente, lo cual no ha ocurrido en la contratación aquí analizada. Configurándose en un  hallazgo administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
4.5.3 Contrato de compraventa 065 de 2004, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y Cúspide Publicidad y Mercadeo, suscrito el 3 de agosto de 2004 por $5.350.000, con el objeto de suministro de volantes, afiches, plegables, folletos, pendones, pasacalles y demás impresos que requiere la Alcaldía Local de Puente Aranda.

El contrato carece de un análisis previo de costos financiero

Se evidencia que en el estudio o soporte de conveniencia y oportunidad es ambiguo por cuanto no está especificando la cantidad de impresos, calidad, forma, etc. que requiere el Alcalde Local. No se evidencia un estudio previo de la necesidad a contratar

No especifica claramente la cantidad, calidad, clase de volantes, afiches etc. que evidencia claramente una falta de planeación, análisis y estudio previo de esta contratación en clara violación de las disposiciones del numeral 3 Artículo 26 de la Ley 80 de 1993.
Los términos de referencia que forman parte de este contrato adolecen del cumplimiento del Numeral 2 Artículo 24 de la Ley 80 de 1993.

No se evidencia acto administrativo formal que designe supervisor de este contrato.
Se han expedido certificados de recibo a satisfacción, sin especificar la calidad del producto recibido, por no estar claramente definido y especificado este material.

No se evidencia acto administrativo que apruebe la póliza aportada, igualmente sobre el contrato adicional, no se evidencia constitución de póliza para este adicional
Con esta conducta antes analizada, los funcionarios que participaron en esta contratación, tanto el Alcalde Local de la época, así como los funcionarios del fondo de desarrollo local que intervinieron en la preparación tanto del estudio de conveniencia como los términos de referencia con su actuación han violado las disposiciones contenidas  en la ley 734 (Código único disciplinario) a saber: Art. 48 numerales 30,31 y 34.

El no cumplimiento de estas disposiciones por falta de aplicación de los principios de economía, transparencia y responsabilidad en la Ley 80 de 1993, por cuanto no fue el mejor proceso contractual adelantado en defensa de los intereses del fondo de desarrollo local.
La sala de lo contencioso administrativo sección 3ª , según jurisprudencia citada en el numeral anterior claramente ha definido que la contratación y todo su proceso es un procedimiento reglado el cual debe observarse y cumplirse estrictamente, lo cual no ha ocurrido en la contratación aquí analizada. Configurándose  en un  hallazgo administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
4.5.4 Contrato de compraventa No 079 de 2004, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y Rodolfo Carrillo Martínez, suscrito el 11 de octubre de 2004., por $8.900.000 con el objeto a título de venta la adquisición de un colector de datos láser de códigos de barras para el apoyo del levantamiento físico de inventarios de los bienes de propiedad del Fondo de Desarrollo Local.
El estudio de conveniencia y oportunidad está fundamentado sobre un valor de $8.075.000 y el contrato es efectuado por un valor de $8.900.000
Igualmente la propuesta presentada por el contratista no concuerda con lo contratado ni con el análisis de conveniencia en cuanto a la necesidad de adquisición de etiquetas que no están contenidas esta necesidad en el estudio de conveniencia y oportunidad.
No se evidencia la existencia de términos de referencia donde se detalle en forma clara y precisa los elementos a contratar. No existen términos de referencia mínimos, pero si están señalados en el contrato sin existir.
El acta de liquidación del contrato no está suscrita por el contratista

La solicitud de giro al responsable del presupuesto del 20 de octubre de 2004 no está suscrita por el Alcalde Local.
Con esta conducta antes analizada, los funcionarios que participaron en esta contratación, tanto el Alcalde Local de la época, así como los funcionarios del fondo de desarrollo local que intervinieron en la preparación tanto del estudio de conveniencia como los términos de referencia con su actuación han violado las disposiciones contenidas  en la ley 734 (Código único disciplinario) a saber: Art. 48 numerales 30,31 y 34.

El no cumplimiento de estas disposiciones por falta de aplicación de los principios de economía, transparencia y responsabilidad en la Ley 80 de 1993, por cuanto no fue el mejor proceso contractual adelantado en defensa de los intereses del fondo de desarrollo local.
La sala de lo contencioso administrativo sección 3ª , según jurisprudencia citada en el numeral anterior claramente ha definido que la contratación y todo su proceso es un procedimiento reglado el cual debe observarse y cumplirse estrictamente, lo cual no ha ocurrido en la contratación aquí analizada. Configurándose en un  hallazgo administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
4.5.5. Contrato de Compraventa No 020 de 2004, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y Data Control Ltda., suscrito el 15 de marzo de 2004, por $8.455.878 con el objeto de la compra de una impresora.

Los términos de referencia carecen de las etapas tanto de recibo, como evaluación de propuestas” no contienen términos preclusivos y perentorios tal como lo exige la Ley.
No se evidencia existencia de soporte técnico y económico del valor estimado del contrato Numeral 4 del Artículo 8 del Decreto 2170 de 2002
Con esta conducta antes analizada, los funcionarios que participaron en esta contratación, tanto el Alcalde Local de la época, así como los funcionarios del fondo de desarrollo local que intervinieron en la preparación tanto del estudio de conveniencia como los términos de referencia con su actual han violado las disposiciones contenidas  en la ley 734 (Código único disciplinario) a saber: Art. 48 numerales 30,31 y 34.

El no cumplimiento de estas disposiciones por falta de aplicación de los principios de economía, transparencia y responsabilidad en la Ley 80 de 1993, por cuanto no fue el mejor proceso contractual adelantado en defensa de los intereses del fondo de desarrollo local.
La sala de lo contencioso administrativo sección 3ª , según jurisprudencia citada en el numeral anterior claramente ha definido que la contratación y todo su proceso es un procedimiento reglado el cual debe observarse y cumplirse estrictamente, lo cual no ha ocurrido en la contratación aquí analizada. Configurándose  en un  hallazgo administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
4.5.6 Contrato de Interventoría 004 de 2004, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y Construccing Ltda., por $3.500.000 con el objeto de ejercer la Interventoría para el contrato de la construcción, terminación, adecuación o reparación del salón comunal del Barrio Veraguas.

No se evidencia certificado de la Cámara de Comercio que certifique la existencia y representación legal de la compañía, conforme al punto 10 subpunto 10.1 de los términos de referencia

Acta de inicio no tiene número

Los términos de referencia no contienen los tiempos preclusivos o perentorios para entrega de propuestas

No existe soporte técnico y económico del valor estimado del contrato.
Con esta conducta antes analizada, los funcionarios que participaron en esta contratación, tanto el Alcalde Local de la época, así como los funcionarios del fondo de desarrollo local que intervinieron en la preparación tanto del estudio de conveniencia como los términos de referencia con su actual han violado las disposiciones contenidas  en la ley 734 (Código único disciplinario) a saber: Art. 48 numerales 30,31 y 34.

El no cumplimiento de estas disposiciones por falta de aplicación de los principios de economía, transparencia y responsabilidad en la Ley 80 de 1993, por cuanto no fue el mejor proceso contractual adelantado en defensa de los intereses del fondo de desarrollo local.
La sala de lo contencioso administrativo sección 3ª , según jurisprudencia citada en el numeral anterior claramente ha definido que la contratación y todo su proceso es un procedimiento reglado el cual debe observarse y cumplirse estrictamente, lo cual no ha ocurrido en la contratación aquí analizada. Configurándose en un  hallazgo administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
4.5.7. Contrato de Suministro –GASOLINA- No. 016-056/04, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y Juana Margarita Urdaneta, suscrito el 19 de julio de 2004, objeto: Suministro de Combustible, Lubricantes, filtros, lavado general y de motor, cambio de Aceite, Servicio de Montallantas y demás servicios necesarios para el normal funcionamiento de los vehículos al servicio de la Alcaldía Local de Puente Aranda, por un valor de $ 8.500.000.oo., plazo: 10 meses hasta agotar el valor pactado,  contrato terminado, con las siguientes observaciones: 

1) El vale No. 2087 del 7 de octubre de 2004 tiene diferente firma no es la del Supervisor del contrato, correspondiente al informe de octubre 27/04, Ley 87/93, literal e) y artículo 53 Ley 80/93.

Con esta conducta antes analizada, los funcionarios que participaron en esta contratación, tanto el Alcalde Local de la época, así como los funcionarios del fondo de desarrollo local que intervinieron en la preparación tanto del estudio de conveniencia como los términos de referencia y el desarrollo del contrato, con su actual han violado las disposiciones contenidas  en la ley 734 (Código único disciplinario) a saber: Art. 48 numerales 30,31 y 34.

El no cumplimiento de estas disposiciones por falta de aplicación de los principios de economía, transparencia y responsabilidad en la Ley 80 de 1993, por cuanto no fue el mejor proceso contractual adelantado en defensa de los intereses del fondo de desarrollo local.
La sala de lo contencioso administrativo sección 3ª , según jurisprudencia citada en el numeral anterior claramente ha definido que la contratación y todo su proceso es un procedimiento reglado el cual debe observarse y cumplirse estrictamente, lo cual no ha ocurrido en la contratación aquí analizada. Configurándose un hallazgo Administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
4.5.8 Orden de Prestación de Servicios No. 018/04, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y Jair Mona, suscrito el 2004, objeto: Divulgación de la Campaña Convocatoria para la Inscripción para Participar en los Encuentros Ciudadanos y Divulgación de la información relacionada con la realización de los mismos, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 13 de 2000, con una frecuencia mínima, de dos (2) cuñas diarias de lunes a viernes, por el término de un (1) mes, de acuerdo a la propuesta anexa, contrato terminado. Con la siguiente observación:
1) La carpeta sin foliar a partir del folio 24, transgrediendo lo normado en la Ley 87/93, artículo 2º. Literal e) Ley de Control Interno.

Con esta conducta antes analizada, los funcionarios que participaron en esta contratación, tanto el Alcalde Local de la época, así como los funcionarios del fondo de desarrollo local que intervinieron en la preparación tanto del estudio de conveniencia como los términos de referencia y posterior desarrollo del contrato con su actuación han violado las disposiciones contenidas  en la ley 734 (Código único disciplinario) a saber: Art. 48 numerales 30,31 y 34.

El no cumplimiento de estas disposiciones por falta de aplicación de los principios de economía, transparencia y responsabilidad en la Ley 80 de 1993, por cuanto no fue el mejor proceso contractual adelantado en defensa de los intereses del fondo de desarrollo local.
La sala de lo contencioso administrativo sección 3ª , según jurisprudencia citada en el numeral anterior claramente ha definido que la contratación y todo su proceso es un procedimiento reglado el cual debe observarse y cumplirse estrictamente, lo cual no ha ocurrido en la contratación aquí analizada. Configurándose en un  hallazgo Administrativo por transgredir normas de Control Interno para ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.5.9. Orden de Prestación de Servicios No. 054/04, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y Claudia Calvo González, objeto: Preparación, Suministro y Distribución de 600 Cócteles Alternativos, para Apoyar el Evento de Celebración del día de la Juventud en la Localidad de Puente Aranda, a realizarse el día 17 de Julio de 2004, los cuales deben ser entregados en la Cra. 46 No. 39 A 50 Sur (Coliseo Parroquia Santa Isabel de Hungría – Barrio Muzu) 300 Cócteles Cuba libre y 300 Elixir Bogotano, en vaso Plástico Desechable de 125 ML, a 600 c/u, por valor de $360.000.oo, contrato liquidado, con las siguientes observaciones: 

1- El Acta de Liquidación no tiene fecha de expedición, ni firma del contratista, no hay objeción por el Supervisor del Contrato, transgrediendo lo normado en la Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.

2) El Estudio de Conveniencia y Oportunidad del contrato no tiene fecha de expedición, transgrediendo lo normado en la Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.
3) En el Acta de Recibo a Satisfacción faltó nombre y firma del Contratista, requisito para recibir a satisfacción. No hay objeción por parte del Supervisor. Transgrediendo lo normado en la Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno y artículo 53 Ley 80/93.

4) La carpeta del contrato esta sin foliar totalmente, contraviniendo lo normado en la Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.

5) En los términos de referencia, no tiene fecha de inicio y terminación para el recibo de propuestas, transgrediendo lo normado en el Decreto 2170 numeral 7.
Con esta conducta antes analizada, los funcionarios que participaron en esta contratación, tanto el Alcalde Local de la época, así como los funcionarios del fondo de desarrollo local que intervinieron en la preparación tanto del estudio de conveniencia como los términos de referencia y posterior desarrollo del contrato con su actuación han violado las disposiciones contenidas  en la ley 734 (Código único disciplinario) a saber: Art. 48 numerales 30,31 y 34.

El no cumplimiento de estas disposiciones por falta de aplicación de los principios de economía, transparencia y responsabilidad en la Ley 80 de 1993, por cuanto no fue el mejor proceso contractual adelantado en defensa de los intereses del fondo de desarrollo local.
La sala de lo contencioso administrativo sección 3ª , según jurisprudencia citada en el numeral anterior claramente ha definido que la contratación y todo su proceso es un procedimiento reglado el cual debe observarse y cumplirse estrictamente, lo cual no ha ocurrido en la contratación aquí analizada. Configurándose en un  hallazgo Administrativo por transgredir normas de Control Interno para ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.5.10 Orden de Prestación de Servicios No. 040/04, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y Jovana Cerpa, suscrito el 30 de abril de 2004, objeto: Realización de una Actividad Lúdico – Recreativa para 300 niños y niñas de la Localidad, incluyendo Refrigerio, el día viernes 30 de abril/04, de 2:00 a 5:00 p.m. con ocasión de la celebración del día Nacional de la Niñez establecido por la Ley 724 del 27 de Diciembre de 2001. Por valor de $1.335.000.oo, contrato terminado, con las siguientes observaciones:

1- La solicitud de disponibilidad por valor de $1.500.000 no tiene fecha de expedición, transgrediendo lo normado en la Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.
2) La carpeta del contrato no tiene foliación del principio al fin, transgrediendo lo normado en la Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.
3) El Estudio y Conveniencia y Oportunidad del Contrato no tiene fecha de expedición, transgrediendo lo normado en la Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.

4) No reposa la Hoja de vida del Contratista para contratar, con el fin de saber si llena el requisito en Alimentos, transgrediendo lo normado en la Ley 87/93, literal b) y artículo 26 Ley 80/93.

5) No reposa la póliza de cumplimiento, transgrediendo lo normado en el artículo 4º. Numeral 1º Ley 80/93.

6) En el Estudio de Conveniencia y oportunidad, ni en la orden de prestación de servicios, ni en el informe presentado por el Contratista no figura el sitio donde se llevó a cabo la entrega de los refrigerios y la Recreación, transgrediendo lo normado en el artículo 40 Ley 80/93.

7) No reposa en la carpeta del contrato el Acto Administrativo por el cual fue designado el Supervisor del Contrato. Transgrediendo lo normado en el artículo 26 Ley 80/93 y Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.
8) La solicitud de giro de la orden de pago POR $1.335.000 No tiene fecha de expedición. Transgrediendo la Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.
Con esta conducta antes analizada, los funcionarios que participaron en esta contratación, tanto el Alcalde Local de la época, así como los funcionarios del fondo de desarrollo local que intervinieron en la preparación tanto del estudio de conveniencia como los términos de referencia y su posterior desarrollo con su actuación, han violado las disposiciones contenidas  en la ley 734 (Código único disciplinario) a saber: Art. 48 numerales 30,31 y 34.

El no cumplimiento de estas disposiciones por falta de aplicación de los principios de economía, transparencia y responsabilidad en la Ley 80 de 1993, por cuanto no fue el mejor proceso contractual adelantado en defensa de los intereses del fondo de desarrollo local.
La sala de lo contencioso administrativo sección 3ª , según jurisprudencia citada en el numeral anterior claramente ha definido que la contratación y todo su proceso es un procedimiento reglado el cual debe observarse y cumplirse estrictamente, lo cual no ha ocurrido en la contratación aquí analizada. Configurándose en un  hallazgo Administrativo por transgredir normas de Control Interno para ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
4.5.11 Contrato de Prestación de Servicios No. 121/04, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y Corporación de Servicios Colombia Corservicol, suscrito el 31 de diciembre de 2004, objeto: Prestar los Servicios Profesionales para la Ejecución de las Actividades Relacionados con la Mesa Local por la Paz de la Localidad de Puente Aranda en los Barrios Salazar Gómez y Camilo Torres de la UPZ Puente Aranda, Plazo: 2 Meses a partir del Acta de Iniciación, el cual inició el 11 de febrero/05,por valor de $8.900.000.oo, contrato suspendido, prorrogado por 22 días calendario a partir del 8 de abril de 2005 hasta el 11 de mayo/05, con las siguientes observaciones:

1) La carpeta del contrato esta totalmente sin foliar. Ley 87/93, artículo 2º. Literal e) Ley de Control Interno.

2) La cuenta de cobro presentada por el contratista del anticipo no tiene fecha de solicitud. Ley 87/93, artículo 2º,  literal e) Ley de Control Interno.

Con esta conducta antes analizada, los funcionarios que participaron en esta contratación, tanto el Alcalde Local de la época, así como los funcionarios del fondo de desarrollo local que intervinieron en la preparación tanto del estudio de conveniencia como los términos de referencia y su posterior desarrollo contractual con su actuación, han violado las disposiciones contenidas  en la ley 734 (Código único disciplinario) a saber: Art. 48 numerales 30,31 y 34.

El no cumplimiento de estas disposiciones por falta de aplicación de los principios de economía, transparencia y responsabilidad en la Ley 80 de 1993, por cuanto no fue el mejor proceso contractual adelantado en defensa de los intereses del fondo de desarrollo local.
La sala de lo contencioso administrativo sección 3ª , según jurisprudencia citada en el numeral anterior claramente ha definido que la contratación y todo su proceso es un procedimiento reglado el cual debe observarse y cumplirse estrictamente, lo cual no ha ocurrido en la contratación aquí analizada. Configurándose en un  hallazgo Administrativo  por transgredir normas de Control Interno para ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
4.5.12 Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No.001/04, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y El Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y La Juventud “IDIPRON”, suscrito el 26 de marzo de 2004, objeto: Realizar Actividades necesarias para las Obras Duras y Andenes de la Localidad, de Acuerdo con las necesidades y el listado propuesto por la Alcaldía Local y con la Propuesta Presentada, Plazo: 7 Meses a partir del Acta de Iniciación, el cual inició el 07 de mayo/05, por valor de $154.000.000.oo, el Fondo de Desarrollo Local Aporta $140.000.000 e Idipron Aporta $14.000.000, contrato terminado, con las siguientes observaciones:
1) En el objeto del Convenio suscrito con IDIPRON, no figuran las direcciones donde van a ejecutar las obras de las zonas duras y Andenes de la Localidad, ya que la Localidad es muy grande, no es claro el objeto del contrato. Transgrediendo lo normado en el artículo 40 literal 2, de la Ley 80/93.

2) No existen las pólizas de modificación al Otrosí modificatorio No. 1 del Convenio Interadministrativo No. 001/04, en el Interadministrativo No.001 de 2004, en el cual modifican el pago Cláusula Primera del Otrosí, incumplió con la Cláusula Segunda del Otrosí: Garantías: “Idipron”, se compromete a modificar las garantías inicialmente constituídas, suprimiendo el amparo consagrado en el literal b) de la Cláusula Décima Primera del Convenio inicial, del cual no hay objeción por parte del Interventor. Transgrediendo lo normado en el artículo 5º. Numeral 1º. Ley 80/93.
3) No reposa en la carpeta del contrato el listado propuesto por la Alcaldía Local, transgrediendo lo normado en la Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.

4) La Alcaldía Local solicitó a la UEL-IDU-el concepto de viabilidad al Convenio No. 001/04, el cual fue negado porque fue solicitado con posterioridad a la fecha de suscripción del Convenio, el convenio fue suscito el 26 de marzo/04 y la solicitud de concepto de viabilidad fue el 24 de agosto de 2004.
Con esta conducta antes analizada, los funcionarios que participaron en esta contratación, tanto el Alcalde Local de la época, así como los funcionarios del fondo de desarrollo local que intervinieron en la preparación tanto del estudio de conveniencia como los términos de referencia y su posterior desarrollo contractual con su actuación han violado las disposiciones contenidas  en la ley 734 (Código único disciplinario) a saber: Art. 48 numerales 30,31 y 34.

El no cumplimiento de estas disposiciones por falta de aplicación de los principios de economía, transparencia y responsabilidad en la Ley 80 de 1993, por cuanto no fue el mejor proceso contractual adelantado en defensa de los intereses del fondo de desarrollo local.
La sala de lo contencioso administrativo sección 3ª , según jurisprudencia citada en el numeral anterior claramente ha definido que la contratación y todo su proceso es un procedimiento reglado el cual debe observarse y cumplirse estrictamente, lo cual no ha ocurrido en la contratación aquí analizada. Configurándose en un  hallazgo disciplinario para ser remitido a la Personería Distrital para lo de su competencia.
4.5.13 Contrato de Suministro 074/04, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y  Mario Luna, objeto: Suministro de refrigerios y menús que se requieran en la Alcaldía Local, para apoyar los diferentes eventos que se organicen en la Localidad, suscrito el 25 de agosto de 2004, por valor de $16.000.000.oo, plazo. 1 año hasta agotar el valor a partir acta de iniciación., contrato en ejecución, con las siguientes observaciones:

1- La carpeta del contrato esta sin foliar a partir del folio 41. Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.

2- El estudio y conveniencia y oportunidad del contrato no tiene fecha de expedición. Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno
3- El Acto por el cual hacen el sorteo de ganadores para presentar las propuestas no tiene firma del Alcalde Local (folio 37) Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.
4- El Acta de cierre de Convocatoria Pública No. FDLM-PMC-024/04, no esta debidamente diligenciada no tiene el número de folios y el valor de las propuestas (folio 41) Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.

5- En la Convocatoria de Participación Ciudadana tiene fecha de inicio, pero no tiene fecha de terminación. (folio 17) Decreto 2170/02, artículo 10 numeral 7.

6- En el Acta de iniciación del 31 de agosto de 2004, no dice la clase de contrato que suscribieron. Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.

7- La solicitud de giro por $450.000 esta sin fecha de expedición Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.

8- La solicitud de giro del 16 de febrero de 2005 por valor de $363.000 no tiene firma del Alcalde Local, no tiene validez. Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno 

9- Esta mal citado el número del contrato liquidar dice: contrato de suministro 065/04 y el a liquidar es el número 074/04. Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.

10- En las ordenes de pago Nos. 476, 494, 586, 587, 638, 637, 51 y 59 no tiene el concepto por el cual se esta cancelando Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.

11- No reposan en la carpeta del contrato las ordenes de pago Nos. 634, 492 y 655 Ley 87/93, Ley de Control Interno.

12- Existe la cuenta de cobro por valor de $900.000 del 5 de octubre de 2004, en fotocopia debe reposar la original Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.

Con esta conducta antes analizada, los funcionarios que participaron en esta contratación, tanto el Alcalde Local de la época, así como los funcionarios del fondo de desarrollo local que intervinieron en la preparación tanto del estudio de conveniencia como los términos de referencia y posterior desarrollo contractual, con su actuación han violado las disposiciones contenidas  en la ley 734 (Código único disciplinario) a saber: Art. 48 numerales 30,31 y 34.

El no cumplimiento de estas disposiciones por falta de aplicación de los principios de economía, transparencia y responsabilidad en la Ley 80 de 1993, no fue el mejor proceso contractual adelantado en defensa de los intereses del fondo de desarrollo local.
La sala de lo contencioso administrativo sección 3ª , según jurisprudencia citada en el numeral anterior claramente ha definido que la contratación y todo su proceso es un procedimiento reglado el cual debe observarse y cumplirse estrictamente, lo cual no ha ocurrido en la contratación aquí analizada. 
Configurándose en un  hallazgo disciplinario para ser remitido a la Personería Distrital para lo de su competencia.
4.5.14 Contrato de Prestación de Servicios  No.042/04, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y  Martha Patricia Garzón Camacho,  objeto: Suministro de Almuerzos para el último Encuentro Ciudadano que se llevará a cabo el Domingo 16 de mayo de 2004, en la caseta feria popular, a partir de las 8:00 a.m. y hasta la 1:00 p.m. $5.600.000.oo, plazo. 5 días calendario,   contrato terminado, con las siguientes observaciones:

1- No existe Acto Administrativo Delegando el Supervisor del contrato. Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.
2- El Estudio y Conveniencia y oportunidad del contrato no tiene fecha de expedición. Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.

3- En el Estudio y Conveniencia, ni en la certificación expedida por el Supervisor del contrato no figura la cantidad de platos para el suministro del Almuerzo del día 16 de mayo de 2004. Contraviniendo lo normado en la Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.

4- El Contratista incumplió con lo pactado en la Cláusula Novena del Contrato: Garantía única de cumplimiento, esta no reposa dentro de la carpeta, debía presentarla al perfeccionamiento del contrato. Además no existe objeción por parte del Supervisor del contrato... Transgrediendo lo normado en el artículo 4º. Numeral 1 de la Ley 80/93.

5- Tampoco reposa Acta de Aprobación de Póliza por parte del Fondo de Desarrollo Local para su validez según Parágrafo: dice: La garantía requiere para su validez de la aprobación por parte del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda Parágrafo Cláusula Novena del Contrato y Cláusula Vigésima: Perfeccionamiento y Requisitos de Ejecución: El presente contrato se entiende perfeccionado en la fecha de su suscripción y requiere de la Aprobación por parte del Fondo de la Garantía única pactada y expedición del Registro presupuestal definitivo. Transgrediendo lo normado en el artículo 4º. Numeral 1 de la Ley 80/93.

6- En la solicitud de giro por valor de $5.600.000, no tiene fecha de expedición, transgrediendo lo normado en la Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.

7- En la orden de pago No. 226 del 25 mayo/05, no tiene el nombre del concepto de pago (folio 20). Transgrediendo lo normado en la Ley 87/93, literal e) Ley de Control Interno.  

Con esta conducta antes analizada, los funcionarios que participaron en esta contratación, tanto el Alcalde Local de la época, así como los funcionarios del fondo de desarrollo local que intervinieron en la preparación tanto del estudio de conveniencia como los términos de referencia con su actuación han violado las disposiciones contenidas  en la ley 734 (Código único disciplinario) a saber: Art. 48 numerales 30,31 y 34.

El no cumplimiento de estas disposiciones por falta de aplicación de los principios de economía, transparencia y responsabilidad en la Ley 80 de 1993, por cuanto no fue el mejor proceso contractual adelantado en defensa de los intereses del fondo de desarrollo local.
La sala de lo contencioso administrativo sección 3ª , según jurisprudencia citada en el numeral anterior claramente ha definido que la contratación y todo su proceso es un procedimiento reglado el cual debe observarse y cumplirse estrictamente, lo cual no ha ocurrido en la contratación aquí analizada. Configurándose un hallazgo  disciplinario para ser remitido a la Personería Distrital  para lo de su competencia.
4.6. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS
4.6.1 Evaluación al Plan de Desarrollo.
En el Memorando de Encargo de Auditoria, se estableció realizar la evaluación integral de la gestión y resultados presentada por el FDL de Puente Aranda para el periodo 2004,  a través de los resultados de la ejecución del Plan de Desarrollo 
económico, social y de obras públicas para la Localidad  2002-2004 “JUSTICIA SOCIAL Y PRODUCTIVIDAD PARA PUENTE ARANDA”, adoptado mediante Acuerdo Local No. 05 de 2001, el cual es un instrumento de gestión del fondo y en el que se conjugan aspectos legales, financieros, económicos, administrativos y sociales, que permitirán conceptuar en términos de eficiencia, eficacia y equidad.

El presupuesto definitivo para la inversión directa por valor de $12.575.9 millones alcanzo una ejecución de 89.6%, mientras que los giros registraron solamente el 19.0% por valor de $2.393.3 millones, reflejándose en el avance físico de los proyectos donde la mayoría no lograron ningún porcentaje de cumplimiento.

Se inscribieron 33 proyectos que se encuentran enmarcados dentro de los 7 objetivos del Plan de Desarrollo Local. Los recursos asignados se distribuyeron con los siguientes porcentajes de participación: Productividad 22.5%, Justicia Social 25.2%, Cultura Ciudadana 14%, Gestión Publica Admirable 11.6%, Educación 19.6%, Familia y Niñez 4.5% y Ambiente 2.6%.  

Para realizar esta evaluación de gestión se tomo una muestra selectiva de cuatro objetivos y diez proyectos representativos de acuerdo a características tales como asignación presupuestal,  impacto social y cobertura poblacional.

4.6.1.1 Objetivo Productividad

Busca incrementar la generación sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad a través de la acción conjunta de lo público y lo privado, para tal efecto se le asigno un presupuesto de $2.830.9 millones, ejecutándose el 99.19% por valor de $2.808.05 millones, pero con unos giros de $907.7 millones (32.06%).

De los cinco (5) proyectos inscritos para ser ejecutados en este objetivo, se seleccionaron tres dentro de la muestra que representan el 92% de lo apropiado. Los siguientes dos (2) proyectos no realizaron ningún giro, solamente dejaron comprometidos los recursos para la siguiente vigencia: el proyecto 2133 “Capacitación empresarial y acciones complementarias para la disminución del desempleo “con una asignación presupuestal de $150,0 millones y el proyecto 1737 “Reconversión de residuos sólidos”  con una apropiación de $75.0 millones. 

La anterior información nos permite inferir acerca de la mala gestión de la administración en la ejecución de los proyectos de inversión, en donde se dejaron de invertir dineros públicos que fueron programados para beneficiar a una población vulnerable como son las cabezas de familia.

4.6.1.2 Objetivo Justicia Social

Se aforo un presupuesto de $3.168.8 millones con el fin de mejorar el acceso de las personas en situación de vulnerabilidad al afecto y las condiciones mínimas de nutrición, salud, educación y habitación, de este presupuesto asignado se comprometieron recursos por valor de $2.826.1 millones (89.192%) efectuándose giros de tan solo 19.5%, es decir $617.8 millones.

Las metas programadas en el proyecto 0972 ”Refuerzo alimenticio en colegios y jardines infantiles de la localidad” ; no lograron ninguna ejecución física en razón a que se firmo el Convenio Ínter administrativo No. 1040 de 2004 en el mes de septiembre con el ICBF, situación preocupante, dado que, los recursos fueron girados en un 97.07% del valor contratado ($ 628.4 millones), y que pertenecen a uno de los proyectos bandera de la administración Local, con lo cual se esta dejando de beneficiar una de las poblaciones más vulnerables, toda vez que los contratos serán ejecutados en la vigencia 2005.

Con respecto al proyecto 1743”Atención integral en servicios de salud a población vulnerables”, comprometió el 97.3% de los recursos asignados, es decir, $632.9 millones, el cual se ejecutara mediante convenio suscrito con el Hospital del Sur, y que a 31 de diciembre de 2004 no ha registrado cumplimiento de metas, afectando  a la población vulnerable de adultos, niños y discapacitados, toda vez que comenzara hasta la siguiente vigencia. 
Se asigno un presupuesto de $650,0 millones para atender el proyecto 1744 “Ampliación y mejoramiento de la cobertura de los servicios de salud de la comunidad en la localidad”, de los cuales se adquirieron compromisos por valor de $588.1 millones mediante un convenio con el Hospital del Sur para efectuar campañas de vacunación, de salud visual, de salud oral y rehabilitación terapéutica del adulto mayor , entre otras, de igual manera la realización de las metas antes mencionada será en el 2005.

4.6.1.3 Objetivo Cultura Ciudadana

Mediante este Objetivo se busca aumentar el cumplimiento voluntario de normas, la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y promover la comunicación y la solidaridad entre los ciudadanos, para tal efecto se contó con una apropiación de $1.750.0 millones de los cuales se comprometieron $1.618.4 millones pero con unos giros de tan solo $84.9 millones, es decir el 4.8%. 

Del proyecto 1726 “Adecuación, dotación y mejoramiento de parques de la localidad”, la realización de las metas de este proyecto fue del 87.5%, dado que, la programación fue la intervención de 8 parques, de los cuales ejecutaron 7, por intermedio del Convenio celebrado con Coopmunicipal, 13/04, con una asignación de $700.0 millones.

El proyecto 1728 “Adecuación, dotación y mejoramiento de salones comunales”, con una apropiación por valor de $450,0 millones tan solo se giraron $22.9 millones, los restante recursos formaron parte de las reservas presupuestales, sin embargo el cumplimiento de las metas registradas fue del 100%.

De los $350,0 millones asignados al proyecto 1730”Apoyo a la cultura y convivencia ciudadana”, se ejecuto el 98,2% por valor de $ 343,0 millones, para la realización de las metas propuestas como la escuela de formación artística local no formal, bienal de arte, festival del adulto mayor, mapa cultural de la localidad y estímulos a la creación artística, entre otras, el cumplimiento de las metas antes mencionadas fue del 100%
4.6.1.4 Educación

Mediante este objetivo se busca Elevar el conocimiento y la capacidad de aprender de las personas, movilizando el potencial educativo y cultural de la ciudad; el cual contó con una apropiación de $2.461.6 millones, registrando una ejecución del 99.2%, ($2.443.8 millones), de los que realizó giros por valor de $73.9 millones.

 Dentro de este Objetivo se estableció que el proyecto 1745 “Adecuación, Dotación y mejoramiento de las instituciones educativas distritales de la localidad”, contó con el 94.2% (2.320.8) del total asignado para el objetivo, de los cuales realizo compromisos  del 99.4%, sin embargo las metas propuestas de adecuar, mantener y dotar 11 aulas de los centros educativos fue de cero. 

A continuación se presenta el porcentaje de cumplimiento de ejecución física  de todos los proyectos:

Tabla 12 

Comparativo de la Ejecución Presupuestal con Ejecución Física de

Los Proyectos de Inversión – 2004

Millones de pesos

	OBJETIVO
	PROYECTO
	APROPIACION DEFINITIVA
	COMPROMISOS
	GIROS
	% EJECUCION FISICA

	
	
	
	$
	%
	$
	%
	

	CULTURA CIUDADANA
	1723
	100.0
	100.0
	100.0
	0.0
	0.0
	100

	
	1154
	150.0
	141.6
	94.4
	29.7
	19.8
	20.0

	
	1726
	700.0
	700.0
	100
	12.7
	1.8
	87.5

	
	1728
	450.0
	333.1
	74.0
	22.9
	5.1
	100

	
	1730
	350.0
	343.7
	98.2
	19.4
	5.6
	100

	PRODUCTIVIDAD
	0686
	260.0
	259.9
	99.9
	7.0
	2.6
	100

	
	2133
	150.0
	149.6
	99.7
	0.0
	0.0
	0.0

	
	1734
	150.0
	149.9
	100
	58.5
	39.0
	0.0

	
	1735
	2.195.9
	2.182.4
	99.3
	842.1
	38.3
	29

	
	1737
	75.0
	66.0
	88.0
	0.0
	0.0
	100

	JUSTICIA SOCIAL
	0803
	175.0
	166.2
	94.9
	0.0
	0.0
	0.0

	
	1204
	250.0
	135.5
	54.2
	0.0
	0.0
	0.0

	
	1720
	375.0
	375.0
	100
	0.0
	0.0
	0.0

	
	2140
	140.3
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	0972
	628.4
	628.4
	99.9
	610.0
	97.0
	0.0

	
	0883
	300.0
	300.0
	100.0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	1743
	650.0
	63.9
	97.3
	3.9
	0.6
	0.0

	
	1744
	650.0
	588.1
	90.4
	3.9
	0.6
	0.0

	EDUCACION
	1745
	2.320.8
	2.308.8
	99.4
	62.9
	2.7
	0.0

	
	1951
	70.3
	64.9
	92.3
	10.9
	15.6
	0.0

	
	2137
	70.3
	69.8
	99.4
	0.0
	0.0
	0.0

	AMBIENTE
	0661
	120.4
	94.4
	78.3
	0.0
	0.0
	0.0

	
	1750
	11.9
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	1821
	70.3
	69.8
	99.2
	0.0
	0.0
	0.0

	
	2135
	125.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	FAMILIA Y NIÑEZ
	1161
	75.5
	61.3
	81.1
	0.0
	0.0
	0.0

	
	1753
	420.3
	308.1
	73.3
	0.0
	0.0
	0.0

	
	2134
	70.7
	68.0
	96.0
	2.0
	2.8
	0.0

	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	1201
	435.0
	375.3
	86.2
	362.2
	83.2
	86.2

	
	1754
	64.0
	54.0
	84.4
	50.7
	79.2
	45.2

	
	2130
	84.2
	79.6
	94.4
	69.9
	82.9
	70.0

	
	2131
	64.0
	54.0
	84.4
	50.7
	79.2
	84.4

	
	2132
	145.6
	137.5
	94.4
	50.4
	34.6
	94.4


Fuente: Informe cuenta anual 2004 FDL-PA
Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el porcentaje de cumplimiento de metas de los proyectos fue ineficiente en razón a que el 60.6% de estos no lograron ninguna ejecución física, esto fue efecto de la baja ejecución de giros realizados únicamente de  solo el 19.3%. Sin embargo la ejecución presupuestal fue aceptablemente eficaz con unos compromisos del 89.69%. Esta situación se genera como consecuencia de adelantar la contratación al final de la vigencia, ya que si ésta fuera más oportuna, el porcentaje de cumplimiento de metas sería más elevado con el mismo monto de recursos comprometidos.

4.6.2. Evaluación al Balance Social.

Como herramienta del control fiscal, la evaluación del balance social permite evaluar los resultados alcanzados en la implementación de las políticas generales de la localidad y dirigidas a lograr el bienestar general y de mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, así mismo tiene como finalidad establecer la equidad para el acceso, mejoramiento  y mantenimiento en la prestación de bienes y/o servicios e identificar el número y características de las personas  que se benefician de los mismos.

Las problemáticas establecidas durante la vigencia 2004, se encuentran plasmadas en el diagnóstico de la localidad como en el plan de desarrollo 2001-2004 para cada una de las UPZ, aspectos que permitieron elaborar el plan operativo anual de inversiones (POAI) como el proyecto de presupuesto de la vigencia, sin embargo es importante anotar que, dentro del diagnostico se  encuentra la problemática relacionada con el medio ambiente, la cual no la tuvieron en cuenta, por cuanto no contó con asignación presupuestal para la vigencia de 2004.
Limitantes que impiden realizar una adecuada evaluación del Balance Social para determinar el impacto generado en la población en la vigencia objeto de estudio: 

1)     La información presentada en los distintos formatos sobre indicadores no son verídicos y ajustados a la realidad, puesto que el 95% del valor de la contratación celebrada para ejecutar los proyectos se concretó al terminar la vigencia, por lo tanto no presentaron ningún avance que permitiera determinar resultados de beneficios, coberturas e impactos poblacionales. 

2)
Existen problemáticas permanentes y constantes, y las poblaciones siguen siendo iguales o superiores, lo cual requiere que los proyectos no solamente sean viables sino sostenibles en el tiempo, por lo tanto la evaluación acá realizada presentará la solución a las problemáticas para la vigencia de acuerdo a los presupuestos asignados. 

3) Aunque a la población, solo le interesan los beneficios recibidos, independientemente a la vigencia que correspondan los recursos, habría que realizar una evaluación posterior sobre la ejecución de las reservas presupuestales de la vigencia 2004, para conocer la calidad y beneficios de los servicios o de las obras.

4)    Dificultad para determinar el impacto de los proyectos y mejoramiento de la calidad de vida de la población, lo cual requiere realizar encuestas de satisfacción.

La Administración del Fondo de Desarrollo Local de PA no ejecuto eficazmente la inversión a través del Plan de Desarrollo y de esta forma no se atendió de forma oportuna las problemáticas que mas aquejan a la comunidad, lo que no permitió que los recursos asignados llegaran a la comunidad mas necesitada, situación que se refleja en los bajos resultados sociales de la gestión del Fondo.

Tabla 13
Ejecución presupuestal por Problema Social – Vigencia 2004
Millones de $

	PROBLEMA SOCIAL
	PROYECTOS
	POBLACION ATENDIDA 

%
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	COMPROMISOS
	GIROS

	Ignorancia de los padres de familia en temas nutricionales y alimentarios y en general de salubridad.
	972
	70.0 
	628.4
	0
	610.0

	Carencias en diferentes aspectos relacionados con la salud
	1743
	0.0
	650.0
	632.9
	3.9

	
	1744
	
	650.0
	588.1
	3.9

	
	1742
	
	0.0
	0.0
	0.0

	
	883
	
	300.0
	300.0
	0.0

	Gran deterioro de la malla vial barrial en la Localidad
	1735
	3.5
	2.195.9
	2.182.4
	842.1

	Carencia de tecnología y recursos informáticos en las instituciones educativas de la Localidad
	1745


	0.0


	2.320.8
	2.308.8
	62.9

	
	1951
	
	70.3
	64.9


	
10.9




Fuente: cuenta anual 2004 FDL-PA
Ignorancia de los padres de familia en temas nutricionales y alimentarios y en general de salubridad
Se inscribió 1 proyecto (972) con el fin de atender la problemática antes mencionada y contó con una apropiación presupuestal de $628.4 millones y giros por valor de $ 610.0 millones, es importante anotar que la problemática ignorancia de los padres de familia en temas nutricionales y alimentarios y en general de salubridad, no registro solución alguna con los recursos apropiados para el 2004, toda vez que, firmo un convenio con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en septiembre y a 31 de diciembre de 2004 no se había comenzado a ejecutar, con el que se pensaba atender temas tan importantes como : estilos de vida saludables, alimentación, salubridad y nutrición especialmente a la población escolarizada infantil, puesto que son circunstancias que han generado un bajo rendimiento académico estudiantil, a una población de 7.000 que se propuso atender.

No obstante, mencionan un cumplimiento de lo que se habían propuesto atender del 70%, con recurso de la vigencia anterior.
Carencias en diferentes aspectos relacionados con la salud

El problema de la salud reviste especial importancia en la localidad, puesto que afecta directamente a toda la ciudadanía y a pesar de contar con 4 proyectos y una apropiación presupuestal de $1.600.0 millones para atender este problema social, de los que se realizaron compromisos por valor de $1.521 millones, no contó con solución alguna, dado que los proyectos asignados para atender dicha problemática no presentaron ejecución de las metas propuestas como: Remodelación y adecuación del CAMI UPA 36 de la localidad, Atención integral en los servicios de salud a población vulnerable, renovación tecnológica  y dotación al CAMI y UPA y la ampliación y mejoramiento a la cobertura de los servicios en salud.

Gran deterioro de la malla vial barrial en la Localidad

Contó con el proyecto 1735 “Adecuación de la infraestructura vial-Gestión compartida” y una apropiación presupuestal de $2.195.9 millones para atender este problema social, en donde se realizarían actividades de plan de bacheo y reparcheo y construcción de nuevas vías tan solo se lograron recuperar 5.100 metros cuadrados de vías de la localidad de 16.385 metros cuadrado programados. 

Carencia de tecnología y recursos informáticos en las instituciones educativas de la Localidad

Se inscribieron los proyecto (1745 y 1951) con el fin de atender dicha  problemática que contó con una apropiación presupuestal de $2.391.1 millones y compromisos por valor de $ 2.373.7 millones, es importante anotar que la problemática carencia de tecnología  y recursos informáticos en las instituciones educativas, mostrara los resultados en la solución de la problemática en el 2005, toda vez que, la contratación se realizo entre noviembre y diciembre, para dotar a los IED de equipos informáticos, adquirir muebles para los centros informáticos, equipos de audiovisuales y material bibliográfico para algunos IED.
4.6.3. Evaluación de la Gestión Ambiental

EL Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda el 21 de febrero de 2005 presentó la cuenta anual de la vigencia de 2004 presentándola dentro los términos establecidos para su presentación incluyendo los anexos 14 Clasificación Funcional de Inversión y Gasto Público Ambiental, anexo 15 Informe de Gestión Ambiental

Teniendo en cuenta que la Dirección Sectorial de Recursos Naturales y del Medio Ambiente estableció el diligenciamiento de los anexos de evaluación de estrategias utilizadas en proyectos de Gestión ambiental, Anexo de evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno y el Anexo Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo las cuales fueron presentadas por el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda el 14 de marzo de 2005 la cual fue presentada en la fecha establecida.

4.6.3.1. Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo. AL revisar el Anexo de Evaluación de la Gestión Ambiental  Institucional Externo la Administración no presentó ningún proyecto ambiental debido a que dentro de los proyectos propuestos en el Plan de Gestión Ambiental como el parque industrial Ecoeficiente de Puente Aranda, 
Parque Ronda de Fucha,  Parque Canal Los Comuneros, Parque Canal La Albina, Parque Canal Rioseco, Parque Canal de Cundinamarca, Parque Ciudad Montes, Parque Veraguas y parque Santa Isabel 
 no se señala al Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda como actor para la ejecución del proyecto,  ni tampoco se asignó presupuesto en la vigencia de 2004 por parte del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.

Debido a que no relacionó proyectos en el anterior anexo  no se diligencio  el Anexo de Evaluación de Estrategias utilizadas en proyectos de gestión fiscal.

4.6.3.2  Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno. Al revisar el Anexo de Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional  nivel interno la Administración lo diligenció en forma negativa  por lo tanto:

En el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

No se conoce la normatividad ambiental aplicable al interior de la entidad

La entidad no tiene un sistema de gestión ambiental 

El Fondo de Desarrollo Local no tiene compromisos para la prevención de la contaminación dentro de la Institución

La entidad no posee planes o programas ambientales

La entidad no tiene identificados los impactos ambientales de sus actividades
La entidad no tiene objetivos y metas ambientales

La entidad no establece requisitos ambientales en los procesos de compra y contratación

No se ha dado capacitación a los empleados sobre el tema ambiental

No se tienen identificados los accidentes ambientales

El Fondo no tiene registros históricos de los consumos de agua ni estadísticas de los consumos reales de agua

No se han identificado oportunidades de reducción del consumo de agua en las actividades de la entidad

No se ha implementado el programa de ahorro y uso eficiente del agua

No se tiene establecido un programa específico para controlar el uso o consumo de agua en la entidad

No se tienen identificados todos los puntos de vertimiento de aguas residuales

No se han efectuado mediciones del ruido ambiental

La entidad no genera dentro de sus procesos emisiones atmosféricas

En la entidad no se producen residuos peligrosos

La entidad no tiene registros históricos de los consumos de luz, ni conoce las necesidades reales de energía, ni lleva una estadística de sus consumos reales de energía.

No se han identificado las oportunidades de reducción del consumo de energía

No se tiene establecido un programa específico para controlar el uso o consumo de energía  en la entidad

La entidad no está implementando alternativas de producción más limpia para la minimización de los residuos.

4.6.3.3. Evaluación de avances de los proyectos. El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda asignó en la vigencia de 2004 para la prioridad ambiente $336.383.616 el cual se disminuyó en $8.521.600 para un presupuesto definitivo  de $327.862.016 de los cuales se ejecutaron a 31 de diciembre de 2004 $164.261.708 para una ejecución presupuestal  del 50.10% giros $0 para una ejecución física de 0%

Dentro de la vigencia los proyectos ejecutados se encuentran:

Proyecto 0661 Aula Local Ambiental con el objetivo de apoyo a campañas de sensibilización sobre compromisos ambientales.

Las metas adelantar una campaña anual pedagógica  que ayude a sensibilizar sobre la contaminación actual para el mejoramiento de la calidad de vida

El cual tuvo una asignación de $70.499.616 para la vigencia de 2004 al cual se le adicionó $50.000.000 para un presupuesto definitivo de $120.499.616 de los cuales se ejecutó a 31 de diciembre de 2004 $94.435.000 para una ejecución presupuestal del 78.37% con giros $0 para una ejecución física de 0%, ya el convenio interadministrativo 16 suscrito con la Universidad Distrital se suscribió, 

El  31 de diciembre de 2004 por intermedio de la UEL del Dama y a la fecha no presenta ejecución física.

Proyecto 1750  campaña preventiva de control vectorial (insectos y roedores) para el cual se le asignó $70.500.000 al cual se le disminuyó en $58.521.600 para un presupuesto definitivo de $11.978.400 el cual a 31de diciembre de 2004 no tuvo ejecución presupuestal

Proyecto 1821 Capacitación en prevención y atención de emergencias con una asignación presupuestal de $70.384.000 y al 31 de diciembre de 2004 se ejecutó presupuestalmente $69.826.708 para una ejecución del 99.21% giros $0 ejecución física 0% ya que los contratos de prestación de servicios No 32 se suscribió el 11 de diciembre de 2004 por $23.500.000, el contrato de prestación de servicios 53 se suscribió el 29 de diciembre de 2004 por $28.528.000, el contrato de Interventoría 62 se firmó  el 29 de diciembre de 2004 por $6.200.000 y el contrato de compraventa 67 el 29 de diciembre de 2004 por $11.598.708, contratos celebrados por intermedio de la UEL de Gobierno.

Proyecto 2135  Apoyo de programas de arborización y paisajismo de zonas verdes y ronda de canales  que tenía por objeto el apoyo a la arborización de ejes viales, parques y corredores férreos, apoyo a la arborización adecuación señalización y mantenimiento de las rondas de los canales de aguas

Realizar a proyectos de organización y adecuación de la arborización y la dotación de mobiliario urbano de toda la localidad.

Realizar la siembra, empradización y mantenimiento de las zonas verdes definidas en los puntos de arborización y paisajismo

Programa de conservación y mantenimiento del vivero Parque Montes por parte de la administración Local, con un presupuesto asignado de $125.000.000 los cuales al 31 de diciembre de 2004 no fueron ejecutados debido a que no se otorgó la viabilidad técnica por parte de la UEL del Acueducto.

Además en la prioridad Productividad se incluyó el proyecto 1737 Reconversión de residuos sólidos con los objetivos: para el manejo y recolección de basuras, programas de apoyo a separación de residuos en la fuente, coordinación de acciones para el manejo y control de residuos sólidos y orgánicos.

Metas realizar una campaña anual de sensibilización en la localidad para promover la cultura del reciclaje.

Este proyecto pretende la recuperación y conversión de residuos sólidos para uso industrial y segunda generación de calidad 2 y 3 mejorar el nivel socioeconómico de la comunidad recicladora de la localidad, a partir de la investigación diseño y producción de procesos y productos a partir de la materia prima de II generación. Se contribuirá a la solución del desempleo en la localidad a partir de ocupación de mano de obra calificada y no calificada, técnica básica, técnica calificada y profesional, lo más importante es la generación de una real empresa social que contribuirá a la prosperidad en la localidad generando 300 empleos directos e indirectos y realizando la recolección del  reciclaje por las asociaciones actuales en un 60% del total producido por la localidad

Consolidar una empresa comunitaria de reciclaje donde se involucren por menos 20 recuperaciones de la localidad.

En la vigencia de 2004 se asignó $75.000.000 habiéndose ejecutado al 31 de diciembre $66.000.000 para una ejecución presupuestal del 88% y una ejecución física de 0% debido a que  el contrato interadministrativo No 20 se suscribió hasta el 30 de diciembre de 2004 por $66.000.000.

La localidad de Puente Aranda es considerada junto con las localidades de Fontibón y Engativa como la zona industrial de Bogotá, existiendo contaminación ambiental por las fábricas contaminadas a nivel interior y contaminantes nivel exterior, vías en mal estado, además por la localidad cruzan el Río Fucha, los canales de Río Seco, Albina y los Comuneros que son fuente de contaminación.

En la vigencia de 2004 El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda asignó  un presupuesto definitivo  de $327.862.016 de los cuales se ejecutaron a 31 de diciembre de 2004 $164.261.708 para una ejecución presupuestal  del 50.10% giros $0 para una ejecución física de 0% quedando los proyectos para su ejecución en la presente vigencia
Lo cual no se compadece que  la localidad que más problemas ambientales tiene se le determine un presupuesto para la prioridad ambiental que equivale al 2% de la inversión directa de la localidad se ejecute presupuestalmente la mitad de lo asignado y no se haya ejecutado inversión física a 31 de diciembre de 2004

A nivel interno la entidad no tiene establecida una política ambiental
4.6.4. Evaluación de Control Social
Los resultados del control y auditoría social respecto a la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular y otros temas no considerados en la auditoría en curso
4.6.4.1 Marco Constitucional Legal y Reglamentario

El control y la Auditoria Social a la gestión pública, en el marco constitucional y legal colombiano resulta ser una pieza clave en el propósito de garantizar los fines esenciales del estado social  y democrático derecho. Son expresión del principio de la participación democrática, el cual habilita a los ciudadanos “participar permanentemente en los procesos decisorios no electorales que incidirán significativamente en el rumbo de su vida”

De la misma manera el control y la auditoria social se fundamenta constitucionalmente en los artículos 2, 3,103 y 270 los cales consideran que:

Artículo 2: Son fines esenciales del Estado: (…) facilitar la participación de todos en las decisiones que los afecten y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación.

Artículo 3: La soberanía reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder público. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitución establece.

Artículo 103: El estado contribuirá a la organización, promoción y capacitación de las asociaciones profesionales, cívicas, sindicales, comunitaria, juveniles, benéficas o de utilidad común no gubernamentales, sin detrimento de su autonomía con el objeto de que constituya mecanismos democráticos de representación en las diferentes instancias de participación, concertación, control y vigilancia de la gestión pública que se establezcan.

Artículo 270: La ley organizará las formas y los sistemas de participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Por otra parte la Ley 134 de 1994, en su artículo 100, establece que: Las organizaciones civiles podrán constituir veedurías ciudadanas o juntas de vigilancias a nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestión pública, los resultados de la misma y la prestación de los servicios públicos.

La vigilancia podrá ejercerse en aquellos ámbitos, aspectos y niveles en los que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos públicos, de acuerdo con la Constitución Política.

Adicionalmente, el Decreto Ley 1421 de 2003, indica que: Artículo 6, Las autoridades distritales promoverán la organización de los habitantes y comunidades del distrito y estimularan la creación de las asociaciones profesionales, culturales, cívicas, populares, comunitaria y juveniles que sirvan de mecanismo de representación en las distintas instancias de participación, concertación y vigilancia de la gestión distrital local.

Artículo 60: Las Juntas Administradoras Locales beberán promover la participación y veeduría ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los asuntos públicos.

De igual forma, la Ley 850 de 2003, determino el procedimiento para la constitución e inscripción de las veedurías ciudadanas; señalo de acuerdo a lo establecido en la Constitución su objeto, el ámbito para el ejercicio de la vigilancia, sus objetivos, sus funciones, derechos y deberes, los requisitos, impedimentos y prohibiciones, los principios rectores de su actividad  y, finalmente, ordenó la conformación de redes de apoyo a las veedurías y la constitución de consejos, tanto nacional y territoriales, de apoyo a las mismas. Este mandato legal ha sido desarrollado por el concejo de Bogotá mediante el acuerdo 142 del 10 de marzo de 2005.

En lo que respecta al ámbito de la Contraloría de Bogotá, el Acuerdo 24 de 2001, en su artículo 52, dispone funciones en materia de definir “… estrategias y acciones que permitan una adecuada articulación de la vigilancia fiscal y el control social”.

Igualmente, el artículo57 de esta norma distrital establece que la Contraloría de Bogotá debe definir:

a. Estrategias de promoción de participación ciudadana y de los ciudadanos en las localidades para coadyuvar eficazmente en la vigilancia de la gestión fiscal; dirija el apoyo al desarrollo de las veedurías que organice la sociedad civil para que contribuyan al eficaz ejercicio de la vigilancia fiscal participativa.

b. Disponga lo necesario para organizar, administrar y difundir una red de información ciudadana para el control fiscal participativo.

c. Establezca Estrategias para promover mecanismos de control ciudadano en los proyectos de alto impacto social, económico y ambiental.

d.   Promueva un especial seguimiento a los recursos públicos distritales 

 destinados a la participación  ciudadana, a las emergencias y a los  

 desastres  y organice y desarrolle programas de promoción, 
sensibilización y divulgación, que potencien la participación ciudadana y 
su contribución a la vigilancia fiscal.

En concordancia con estas disposiciones la Contraloría de Bogotá expidió la Resolución 056 del 3 de diciembre de 2003, la cual reglamento la conformación y funcionamiento de los comités locales de control social con el propósito de: 

a. Fortalecer el control social y la participación ciudadana en la  

       planeación, elaboración de los planes de desarrollo y programas     locales.

b. Propiciar la evaluación de los beneficios reales y efectivos de la 
        inversión social del distrito.

c. Realizar el seguimiento a la contratación y orientar y organizar y capacitar a la ciudadanía para ejercer un control social eficiente y oportuno que coadyuve al ejercicio fiscal.

Plan Estratégico
El Plan Estratégico 2004-2007 “Control Fiscal con la Mano del Ciudadano” se constituye a partir de un derrotero principal consagrado como el principal objetivo del plan, consistente en hacer efectivo el poder fiscalizador del ciudadano mediante la implementación de diversas estrategias, como la formación en la ética de lo público, en la cultura de la participación  y en el respeto a lo legal, a los sectores públicos y privado, la vinculación del ciudadano y sus organizaciones al ejercicio del control fiscal, la creación de un modelo de rendición público de cuentas sobre los resultados de la administración y del control fiscal, la territorialización del control fiscal en el ámbito geográfico distrital y la creación, activación y apoyo a las distintas formas institucionales de control a nivel Distrital, entre otras.

El plan gira alrededor de la generación  de una cultura de participación ciudadana tendiente a contribuir  al éxito de la administración pública que para nuestro caso se circunscribe a lo Distrital y Local. Es así como las actividades, estrategias y objetivos propuestos se encuentran diseccionados al logro de una mayor injerencia de la ciudadanía en la tarea de vigilar y cuidar el uso adecuado de los recursos públicos.

4.6.4.2. Participación Ciudadana
TABLA 14
RESUMEN DE ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 2005

1 de enero al 30 de abril de 2005-05
	No
	EVENTO
	TEMA
	OBJETIVO
	FECHA
	ASISTENTES
	CAPACITADOS
	No LOC

	1
	Comité de Control Social
	Socialización Encargo de Auditoría Auditoria Regular 2004 
	Dar a conocer el Encargo de Auditoria
	27-01-05
	17
	17
	16

	2
	Comité de Control Social 
	Presentar los resultados de la Auditoria Especial a la Contratación 2003
	Discutir con la comunidad los resultados de la auditoria
	27-01-05
	17
	17
	16

	3
	Comité de Control Social 
	Conformación de 4 comisiones
	Para lograr mayores resultados del comité
	27-01-05
	17
	17
	16

	4
	Comité de Control Social 
	Socialización del Plan Estratégico 2004-2007
	Comprometer a la comunidad con la Contraloría de Bogotá D.C.
	24-02-05
	24
	24
	16

	5
	Comité de Control Social 
	Informe del ingeniero de la Contraloría sobre la vía de la calle 2 entre carreras 44 y 45
	Mostrar resultados de la Contraloría en tiempo real
	24-02-05
	24
	24
	16

	6 
	Comité de Control Social 
	Creación de una veeduría ciudadana para los contratos de Coopmunicipal
	Para una Contraloría con la mano del ciudadano
	31-03-05
	20
	20
	16

	7
	Comité de Control Social 
	Balance Social y Plan de Desarrollo
	Capacitación 
	28-04-03
	14
	14
	16


4.6.4.3 Reporte DPC 2005

Tabla 15
Reporte de información sobre las quejas y denuncias 2005

	Medio de Participación 
	Recibidos y pendientes periodo anterior
	Recibidos y radicados durante el presente período
	Trámite respuesta directa
	Trámite Auditoría

	Personal 
	0
	6
	
	

	DPC-137-2005
	
	31-01-2005
	
	32116-24-05 del 2-02-2005

	DPC -281-2005
	
	24-02-2005
	
	32116-5418-04-03-2005

	DPC-37-2005
	
	14-01-2005
	
	32116-001144-19-01-2005

	DPC-287-2005
	
	25-02-2005
	32-116-6974-28-03-2005
	

	DPC-286-2005
	
	25-02-2005
	32-116-5918-10-03-2004
	

	DPC-232-2005
	
	16-02-2005
	
	32116-43-22-02-2005

	TOTAL 
	0
	6
	2
	4


4.6.4.4 Valoración de los Resultados
¿En que medida el control y auditoria sociales ha logrado garantizar el poder fiscalizador del ciudadano?

Teniendo en cuenta que la normatividad vigente sobre el tema, faculta al ciudadano el ejercicio del control social, en la localidad se ha venido realizando esta tarea a través de un grupo de ciudadanos interesados en el tema, quienes han expresado su interés por participar de manera activa en la vigilancia y control de todo lo relacionado con el patrimonio público, mediante estrategias que se analizan tendiendo en cuenta las diferentes problemática identificadas en la localidad, actividades que se han venido desarrollando en conjunto con el equipo auditor.

¿En que medida el control y auditorias sociales ha fortalecido el sentido de pertenencia ciudadana sobre los recursos y bienes públicos del Distrito?

El control social  y las auditorias sociales, en alguna medida han contribuido a fortalecer el sentido de pertenencia del ciudadano sobre los recursos públicos, por cuanto se han desarrollado algunas actividades orientadas a vigilar la inversión efectuada por los fondos de desarrollo local. Es así como a pesar de que el grueso de la ciudadanía del sector es renuente a participar en los procesos de control y veeduría ciudadana se ha logrado integrar un grupo de residentes de la localidad quienes tienen la misión de ejercer y participar en las mesas de trabajo que adelantará la administración local con ocasión del desarrollo de los contratos suscritos para arreglar las vías y los parques de la localidad.

Auditoria social  
En relación con la auditoria social que actualmente en la localidad podemos decir que esta se desarrolla a través del comité de control social que funciona bajo las directrices y orientación grupo de auditoria.

La labor desarrollada a la fecha ha estado encaminada hacia los siguientes temas, en los cuales han sido designados diferentes ciudadanos tal como consta en las mesas de trabajo que se han llevado a cabo.

Comité de infraestructura: El cual busca establecer un diagnostico en cuanto a la calidad y cumplimiento de las obras de infraestructura de vías y parques que se adelantan en la localidad a través de los contratos celebrados. Para tal efecto y tal como consta en la comunicación No. 32116-89-05 del 15 de abril, se le ha solicitado al alcalde local participación en el comité obras en donde se definirá el orden y el grado de intervención de las vías y parques de la localidad  de conformidad con estado de deterioro de las mismas, hecho que ha motivado las respuesta  de la administración contentiva en el oficio No. 413 de abril 29 de 2005.

Igualmente, se ha constituido comités que vigilaran la inversión asignada a educación, salud, recreación y deportes definidos en el Plan de desarrollo de la localidad.

5. ANEXOS

ANEXO. 8
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	13
	NA
	4.3.3, 4.3.4,  4.5.1, 4.5.2, 4.5.3, 4.5.4, 4.5.5, 4.5.6, 4.5.7,  4.5.8,     4.5.9,    4.5.10,
4.5.11,    

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS
	3
	NA
	 4.5.12,  4.5.13,   4.5.14, 

	PENALES
	
	NA
	

	TOTAL
	16


NA: No aplica
� Desde 1998, fecha en la cual el Gobierno Distrital de Enrique Peñalosa Mediante el ya derogado Decreto 176 creó las UEL, reasumiendo la Ejecución del más del 85.0% de los recursos locales, situación que continuó el Exalcalde Antanas Mockus.


� Esta Metodología no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tiene vivienda.


� 	Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad,  SED, 2002.


� 	Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogota como Vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogota. 2004. Documento La Pobreza en Bogota.


�  Corte Constitucional, sentencia C-011-94, Materia: mecanismo de participación democrática, norma revisada: Ley Estatutaria No. 134 de 1994, Magistrado Ponente: Fabio Morón Díaz, Santa fe de Bogotá D.C., Febrero veintiocho (28) de mil novecientos noventa y cuatro (1994)
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